MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PDDC

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
(n° 08190.053878/16-19)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Administrativo, encaminhado a esta Procuradoria pela
1* Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo - 1° PROEDUC, {ls. 2-27, instaurado com o
objetivo de acompanhar a administracdo or¢amentaria e financeira dos gastos com o programa

“Cartdo Material Escolar”, conforme Portaria n. 041/2016 - PDDC.

A certiddo de fls. 28 noticiou a existéncia de Noticia de Fato, em trdmite na 2*

PRODERP, tratando sobre o0 mesmo tema.

Realizou-se reunido, em 12/5/2016, fls. 31-33, com a presenc¢a de representantes

da Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal. Foram anexados documentos as fls. 34-

50.

Apds reunido realizada em 27/5/16 com o Promotor de Justica da 2* PRODEP,
determinou-se, fls. 52-verso, agendar reuniio com o Assessor de Controle de Constitucionalidade,
a qual foi realizada em 16/6/16, fls. 54-verso, e solicitar diligéncia a Secretaria de Pericias e
Diligéncias - SPD deste MPDFT.

O Relatério de Diligéncia foi juntado as fls. 56-60. Determinou-se, fls. 61,
encaminhar, novamente, o feito a SPD para cumprimento integral da determinag@o anterior. O

novo Relatério de Diligéncia foi acostado a fls. 66.

Consta, as fls. 62-64, copia da publicagdo da Portaria n. 56/2016 contendo o
resultado final do credenciamento dos estabelecimentos comerciais para utilizagdo do Cartdo

Material Escolar.
QOs autos vieram conclusos.

E o breve relatério.
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Cuida-se de Procedimento Administrativo instaurado com o fim de acompanhar

a administragfo or¢amentaria e financeira dos gastos com o programa “Cartdo Material Escolar”.

A 1* PROEDUC encaminhou memorando, fls. 2, a esta PDDC noticiando
declaragfio do Secretério de Estado de Educacfio do Distrito Federal, relacionada aos recursos
gastos com o programa “Cartdo Material Escolar”, que indicava suposta lesdo ao patrimonio
publico, violagdo aos principios da eficiéncia e economicidade e violagdo a Lei n. 8.666/93, com o

seguinte teor:

“Com esse recurso de R$ 10 milhdes que serdo gastos com o programa,
seria possivel fornecer os materiais basicos a todos os 480 mil alunos da
rede publica, desde que os objetos fossem comprados por meio de
licitagdo e entregues diretamente aos alunos. Daria até para incluir

mochilas e uniformes escolares™.

A 1* PROEDUC anexou ao retromencionado memorando noticias veiculadas na

internet, fls. 3-5, 7-11 e 21-27, e a legislacdo pertinente ao assunto, fls. 6 e 12-20.

A certiddo de fls. 28 verificou constar a Noticia de Fato n. 08190.041422/16-89,

em tramite na 2* PRODEDP, tratando sobre 0 mesmo tema.

Designou-se reunido com o Subsecretario de Administragdo Geral da Secretaria
de Estado de Educacdo do DF, a qual foi realizada em 12/5/2016, fls. 31-33, ocasifo em que o
Subsecretario informou tratar-se de um programa de agfio complementar que beneficia alunos
cujos pais sdo beneficidrios do programa Bolsa Familia e que as papelarias cadastradas vendem
aos beneficidrios o material escolhido, sendo o valor da compra debitado no cartio fornecido pelo

Banco de Brasilia — BRB. Foram anexados os documentos de fls. 34-50.

Foram realizadas reunides com o Promotor de Justica da PRODEDP, fls. 52-verso,
e com o Assessor de Controle de Constitucionalidade, fls. 54-verso, para debater o assunto. O
Assessor de Controle de Constitucionalidade informou que estava avaliando a viabilidade de

eventual acdo de controle de constitucionalidade da norma.

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Pericias e Diligéncias deste
MPDFT, fls. 54, para apresentar relatério de constatagdo de quais produtos bésicos poderiam ser
adquiridos pelo beneficidrio do programa com o valor de R$ 80,00, contendo os respectivos

precos de venda ao consumidor, em duas papelarias conveniadas e em duas nfio conveniadas.

O Relatério de Diligéncia foi juntado as fls. 56-60, contendo orcamentos
efetuados na Papelaria ABC Office Shop (ABC Com. e Ind. Ltda), Papelaria Casa do Colegial

B
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(Anna Paula Cavalcante Barros EIRELI ME), Papelaria TECS e uma papelaria ndo identificada
(fls. 58).

Determinou-se, fls. 61, novo encaminhamento a SPD para cumprimento integral
da diligéncia, identificando-se a papelaria em que o orgamento de fls. 58 foi realizado. Um novo
Relatorio de Diligéncia foi juntado as fls. 66 identificando a papelaria Livroforte Livraria e

Papelaria Ltda como sendo o estabelecimento comercial em que o orgamento de fls. 58 foi feito.

Juntou-se aos autos a Portaria n. 56, de 16/3/16, fls. 62-64, divulgando o
resultado final do credenciamento dos estabelecimentos comerciais para utilizagdo do Cartiio

Material Escolar — estabelecimentos comerciais habilitados e nio habilitados.

O artigo 127 da Constituigiio Federal incumbiu ao Ministério Publico a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A Lei Complementar n. 75, de 20/5/93, por seu
turno, em seus artigos 11 e 12, atribuiu ao Procurador dos Direitos do Cidadio a defesa dos
direitos constitucionais do cidaddio visando & garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes

Publicos e pelos prestadores de servigos de relevancia publica.

A Promotora da 1* PROEDUC encaminhou memorando a esta PDDC no intuito
de que fossem adotadas as medidas cabiveis para averiguagio de uma possivel lesio ao patriménio

publico, violagdo aos principios da eficiéncia e economicidade e violagdio a Lei n. 8.666/93.

A Lei Distrital n. 5.490/15, de 16/6/2015, instituiu o Programa Material Escolar
como auxilio financeiro para aquisi¢do de material escolar por alunos da rede publica de ensino do
Distrito Federal com o objetivo de: complementar o valor despendido na aquisicio do material
escolar; oportunizar ao beneficiario poder de escolha do material a ser adquirido; e descentralizar a
aquisi¢do como forma de fomentar o comércio de diferentes estabelecimentos especializados na
comercializagdo do material escolar, conforme seu artigo 1°. O valor anual do auxilio financeiro,

previsto no artigo 2° da referida Lei, ¢ de R$ 80,00 até R$ 242,00 por aluno beneficiario.

Contudo, a Portaria Conjunta n. 02, de 12/2/2016, que estabelece normas,
diretrizes e competéncias para a concessdo do auxilio financeiro do Programa Material Escolar aos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia, definiu, em seu artigo 5°, o valor R$ 80,00 a ser

creditado no cartdo, por estudante.

Da analise do Relatério de Diligéncia de fls. 56-60, verifica-se que o valor
estabelecido pela Portaria Conjunta n. 02 ¢ insuficiente para atender as necessidades de um
estudante durante todo o ano letivo, eis que, notadamente, os produtos unitarios adquiridos com os

R$ 80,00 tém durabilidade razoavelmente menor que o necessario no decorrer do periodo letivo
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anual e ndo contemplam outros itens escolares basicos, tais como minidiciondrio da lingua

portuguesa, mochila e uniforme.

Ademais, conforme noticiado no memorando de fls. 2, o Secretario de Estado de
Educacéo afirmou que “seria possivel fornecer os materiais basicos a todos os 480 mil alunos da
rede publica, desde que os objetos fossem comprados por meio de licitagdo e entregues
diretamente aos alunos. Daria até para incluir mochilas e uniformes escolares”. Depreende-se, da
afirmagio do Secretario, que o cartfio do Programa Material Escolar nfio atende, em principio, ao
fim social a que se destina, priorizando o fomento ao comércio local em detrimento dos interesses

econdmicos dos estudantes e do patrimdnio publico.

Conforme noticia veiculada no sitio deste MPDFT no dia 4/10/16, em anexo, a
Procuradoria-Geral de Justi¢a ajuizou, em 3/10/16, a¢do direta de inconstitucionalidade contra a
Lei Distrital 5.490/15 - que instituiu o Programa Material Escolar no DF, cuja copia da petigio

inicial encontra-se em anexo & presente decisdo. Segundo a noticia:

O MPDFT defende na agdo a inconstitucionalidade formal de diversos
dispositivos da lei, incluidos ou alterados por 19 emendas aditivas,
supressivas e modificativas, de autoria parlamentar. em projeto de lei de

iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo distrital.

O projeto original apresentado pelo Poder Executivo conferia ao
administrador publico duas alternativas para a concessdo do beneficio:
na primeira, o material seria adquirido diretamente pela prépria
Secretaria de Educagado e distribuido aos alunos matriculados (art. 2°);
na segunda, a concessdo se daria “por meio de auxilio pecuniario” (art.
3%

No entanto, apos a apresentagdo de 19 emendas parlamentares, o projeto
Joi aprovado sem a possibilidade de aquisicdo do material escolar
diretamente pelo Poder Publico, mediante licitagdo e por pregos mais
vantajosos, sob o pretexto de “oportunizar ao beneficidario poder de
escolha do material a ser adquirido” e de “descentralizar a aquisico
como forma de fomentar o comércio de diferentes estabelecimentos

especializados na comercializagdo do material escolar.”

Assim, a lei questionada passou a prever somente o “auxilio financeiro
para a aquisic@o de material escolar” pelo proprio estudante, com o
valor minimo do beneficio fixado em 80 reais e o valor mdximo, em 242

reais por aluno da rede publica de ensino. Como consequéncig, o
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beneficio, que poderia chegar a afender todos os 480 mil estudantes da

rede publica de ensino, somente alcan¢ara cerca de 70.771 alunos.

A agdo proposta atende a uma ReLmsemaccTo da Promotoria de Justi¢ca

de Defesa da Educagdo (Proeduc), que ressaltou a desnaturagdo da

proposta original e o prejuizo

necessaria otimizagdo do uso dos

recursos publicos em drea tdo sensivel como a educagdo puiblica.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade foi

istribuida ao Conselho Especial do

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, processo n. 2016.00.2.044733-5 (ADI), tendo

sido designado o Desembargador Gettlio de Moraes Oliveira como Relator da referida agéo,

conforme relatério de andamentos processuais em anexo.

Neste contexto, inexistem razdes que justifiquem a continuidade do feito nesta

Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo, tanto mais

procedimento a esse respeito.

Todavia, considerando a existéncia do
08190.053669/16-39, em tramite nesta PDDC e cujo objeto

que tramita na 2 PRODEP outro

Procedimento Administrativo n.

¢ o acompanhamento da execugdo

orgamentaria da educacdo no DF, determino a inclusdo do aiLompanhamento dos gastos com o

Cartdo Material Escolar, a partir do més de outubro, na Ordem

Ante o exposto, determino o arquivamento

de Servigo n. 02/2016-a.

do feito, nos termos do paragrafo

segundo do art. 4° da Resolugdo n. 78/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do

Distrito Federal e Territorios, por ndo vislumbrar outra providéncia a ser adotada por esta

Procuradoria Distrital.

Encaminhe-se copia desta decisdo a 1* PROEDUC, a 2° PRODEP e a Assessoria

de Controle de Constitucionalidade.

Brasilia, 18 de outubro de 2016.

MPDFT

LIMA

I dos Direitos do Cidadio
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