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Igualdade e discriminacao

A Constituicdo Federal declara que "todos sao iguais perante a lei"', mas a desigualdade social é histérica
e a discriminacado social € permanente, pois faz parte da atual realidade brasileira, que exige medidas
compensatorias e ag¢des afirmativas.

Nelson Joaquim
24/05/2006

A Constituicdo Federal declara que “todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza [...] (art. 5° caput)”. Entdo, por qué falar em discriminagdo? - Infelizmente a
discriminacgédo é histérica e sempre existiu, sendo praticada pelos individuos, pelos governos e
pela proépria sociedade. Todavia, hoje, observamos que as nagdes, inclusive o Brasil, ttém o
deve de diminui as desigualdades e contribuir para a inclusdo social. Afinal, igualdade formal e
igualdade real significam a mesma coisa? O qué é discriminagao? Preconceito, discriminacao e
racismo significam a mesma coisa? E o estereotipo? Agcao afirmativa e cotas significam a
mesma coisa? Toda discriminag¢do € negativa? Para responder essas indagagfes precisamos
fazer algumas reflexdes conceituais, legais, ou seja, com base na lei e sobre a realidade
brasileira, no que diz respeito a igualdade e a discriminagcdo. No entanto, os objetivos destas
reflexdes, como veremos, € contribuir para eliminagdo gradativa da discriminacao e a
promocéo da igualdade, para provocar uma mudanca de comportamento.

Ao enfrentarmos o desafio deste tema, devemos evitar opinides de natureza emocional ou
ideoldgicas e voltadas unicamente para casos particulares para generalizar, sem levar em
consideracéo a lei, os valores das pessoas e da sociedade, bem como a realidade social. Para
tanto, precisamos inicialmente definir e compreender os termos: preconceito, racismo,
estereotipa e discriminacdo, acdo afirmativa, cotas, para depois contextualizar.

1. Preconceito — E um julgamento prévio ou pré-julgamento de uma pessoa com base em
esteredtipos, ou seja, simples carimbo. Este conceito prévio nada mais é do que
preconceito. “Trata-se de umas atitudes negativas, desfavoraveis, para com um grupo
ou seus componentes individuais. E caracterizado por crencas estereotipadas, mas
ninguém nasce com preconceitos, dai precisamos estar muito atentos quando formos
proferir julgamentos sobre uma pessoa, uma idéia ou sobre uma crenga”.A atitude
resulta de processos internos do portador e ndo do teste dos tributos reais do
grupo.”(Dicionério de Ciéncias Sociais — Fundagdo Getulio Vargas — MEC). P. (962)”.

O preconceito localiza-se na esfera da consciéncia e/ou afetiva dos individuos e, por si s6, ndo



fere direitos. Alias, embora violando as normas do bom senso e da afetividade, o preconceito
ndo implica necessariamente em violagdo de direitos. Isto porque ninguém é obrigado a
gostar, por exemplo, do portador de deficiéncia, do homossexual, do idoso, do indio ou do
afro-brasileiro. Mas todos somos obrigados a respeitar os seus direitos.

2. Racismo — E um doutrina ou ideologia que defende a existéncia de hierarquia entre
grupos humanos, ou seja, algumas racas sdo superiores a outras, assim 0s superiores
teriam o direito de explorar e dominar os inferiores. As teorias racistas surgem na
Europa, em meados do século XIX, preconizando superioridade do povo europeu em
contrapartida a inferioridade dos povos ndo-europeus. E atualmente, em varias partes
do mundo, as teorias racistas servem para justificar a exploracdo e dominacgao de
determinados grupos humanos sobre outros. Trata-se de um equivoco, pois além das
dificuldades de definir uma raca pura, ndo existem racas superiores, e sim culturas e
valores diferentes.

3. Estereotipo — O termo deve ser claramente distinguido do preconceito, pois pertence a
categoria das convic¢des, ou seja, de um fato estabelecido. Uma vez “carimbados” os
membros de determinado grupo como possuidores deste ou daquele “atributo”, as
pessoas deixam de avaliar os membros desses grupos pelas suas reais qualidades e
passam a julga-los pelo carimbo. Exemplo: todo judeu é sovina; todo portugués é
burro; todo negro € ladréo; toda mulher ndo sabe dirigir.

4. Discriminacédo — Diferentemente do preconceito, a discriminagdo depende de uma
conduta ou ato (acdo ou omissao), que resulta em viola direitos com base na raca, sexo,
idade, estado civil, deficiéncia fisica ou mental, opcéo religiosa e outros. A Carta
Constitucional de 1988 alargou as medidas proibitivas de praticas discriminatdrias no
pais. Algumas delas como, por exemplo, discriminagdo contra a mulher, discriminacao
contra a crianga e o adolescente, discriminacédo contra o portador de deficiéncia,
discriminacdo em razao da idade, ou seja, a discriminagdo contra o idoso, discriminacao
em razao de credo religioso, discriminacdo em virtude de convicc¢des filosoficas e
politicas, discriminacdo em funcao do tipo de trabalho, discriminacdo contra o
estrangeiro e pratica da discriminacdo, preconceito e racismo. A propésito, segundo o
jurista constitucionalista José Afonso da Silva:

“A discriminagao é proibida expressamente, como consta no art. 3°, IV da Constituicdo
Federal, onde se dispde que, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, esta: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. Proibi-se, também, a diferenca de salario, de
exercicio de fundacdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor, estado civil
ou posse de deficiéncia (art. 7°, XXX e XXXI).” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 2003,
p. 222).

A discriminagéo racial esta em foro Constitucional, que considera pratica do racismo como
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo (art. 5°, incisos XLI e XLII),
Para o direito penal brasileiro, a pratica da discriminacdo e preconceito por raca, etnia, cor,
religido ou procedéncia nacional consiste em delito previsto na lei 7.716/89, alterada pela lei



9.459/97. Segundo art. 140, paragrafo terceiro do Cédigo Penal: Se a injuria utilizar
elementos relacionados a raga, cor, etnia, religido ou origem, a pena é de reclusdo, pena é de
reclusdo de 1(um) a 3(trés) anos e multa. De acordo com a inten¢do da lei nova, chamar
alguém de judeu, pretdo, negao, crioulo, miseravel, preto, fanéatico religioso, pobretéo, etc.,
desde que com intencédo ou vontade de lhe ofender a honra e a dignidade relacionada com a
cor, religido, raca ou etnia, [1] sujeita o autor a uma pena prevista na lei pena. Da mesma
forma a prética da discriminagdo constitui-se, em matéria civil (art. 186 do Cdodigo Civil) um
ato ilicito praticado em desacordo com a ordem juridica, violando direito subjetivo individual.
Causa dano a vitima comete ato ilicito, criando o dever de repara-lo. (MARTINS, Sergio, 1999,
p. 27). A discriminacédo racial ocorre com a manifestacdo exteriorizada do preconceito do

racismo.

Para Convencédo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial
de 1966:

“Discriminacado racial significa qualquer distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia baseados
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha por objeto ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico, social e cultural
ou em qualquer outro dominio da vida publica.” [2]

Uma das mais graves discriminagdes ocorre quando o direito de ser educado de uma pessoa é
atingido, porque o direito & educacgdo é um direito social fundamental para o ser humano:

“O termo discriminacdo abarca qualquer distingdo, exclusao, limitacdo ou preferéncia que, por
motivo de racga, cor, sexo, lingua, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional
ou social, condigcdo econbmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a
igualdade de tratamento em matéria de ensino”. (Convenc¢ao Relativa a Luta Contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino — adotada pela conferéncia Geral da Unesco em Paris,
1960 — promulgada pelo Decreto n° 63.223, de 6 de setembro de 1968) [3].

O repudio ao racismo nas relagdes internacionais foi, também, expressamente estabelecido no
art. 4° inciso VIII da Constituicdo Federal: “A repUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios [...] repudio ao terrorismo e ao racismo”.
Nele se encontra, também, o reconhecimento de que o preconceito de origem, raga e cor,
especialmente contra os negros, ndo estao ausente das relagbes sociais brasileiras.
Disfarcadamente ou, ndo raro, ostensivamente, pessoas negras sofrem discriminagdo até
mesmo has relagbes com entidades publicas. [4]

Vale lembrar, que o Estado e a sociedade brasileira demoraram a perceber que o principio da
igualdade de todos perante a lei ndo é suficiente para defender uma ordem social justa e
democrética, pois as desigualdades foram acumuladas no processo histérico. Além da base
geral em que assenta o principio da igualdade perante a lei, ou seja, a igualdade formal, é
necessaria o tratamento desigual a situa¢des desiguais, ou seja, a igualdade real ou material.
Alias, quando afirmamos que todos sao iguais perante a lei, é preciso responder a duas
perguntas: a) igualdade entre quem. e b) igualdade em qué? Todos s&o iguais, porém alguns



sdo mais iguais do que outros. (BOBBIO, Norberto, 1996, p. 12). Para erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 111), se faz necessario tratar os desiguais de forma
desigual, através de politicas e ac¢des afirmativas.

Por isso, surgem as inovacdes na Constituicdo Federal e nas demais leis ordinarias. Uma
inovacao constitucional importante encontra-se na situacao juridica do trabalhador deficiente.
A Constituicao Federal estabelece a “proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia”. (art. 7° XXXI); a outra em nivel
Constitucional ocorreu com a superac¢ao do tratamento desigual fundado no sexo, ao equiparar
os direitos e obrigacfes de homens e mulheres (art. 5°, 1). A questdo mais complexa consiste
na discriminacdo sofrida pelos homossexuais. Aqui, embora a constituicio ndo mencione a
expressao textualmente, entende-se que é proibida a discriminacdo de qualquer natureza,
inclusive em razao de opcgéo sexual”. Quanto a crianca e o adolescente, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar com absoluta prioridade todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana previstos no art. 227 da Constituicdo Federal:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressédo.”

Da mesma forma, o idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
conforme disp6e o art. 9° do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 01/10/2003):

“E obrigacéo do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a satde, mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condicdes de dignidade.”

A concepcgao de uma igualdade puramente formal, ou seja, com base apenas na lei esta sendo
questionada, pois contribui para aumentar as desigualdades. Neste contexto, ndo podemos
deixar de destacar as agdes e politicas afirmativas, que vem sendo adotadas desde o
Programa Nacional de Direitos Humanos de 1995. [5] No ordenamento juridico brasileiro,
como exemplo de modalidade de acéo afirmativa, podemos citar as Leis n°s 9.100/95 e
9.504/97, que estabeleceram cotas minimas de candidatas mulheres para as elei¢bes. Outro
exemplo esta no art. 37, VII, da Constituicdo Federal, e nas Leis n®s 7.835/89 e 8.112/90,
que regulamentaram o dispositivo constitucional referido, no qual ha reservas de vagas em
concurso publico para os portadores de deficiéncia fisica. Cabe destacar, como mais uma
forma de Acéo afirmativa, o que contém a Lei n® 10.173/01, na qual se deu prioridade de
tramitacé&o aos procedimentos judiciais onde figure como parte, pessoas com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos. [6]

Na area da educacao, temos o Programa Universidade para Todos (Prouni), que é destinado a
concessao de bolsas de estudos integrais e bolsas de estudos parciais de 50% (meia bolsa),
para curso de graduacao e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de



Ensino Superior com ou sem fins lucrativos. E aqui, ha cotas para negros e indigenas. O
percentual tera que ser, no minimo, correspondente ao percentual de cidaddos autodeclarados
negros, pardos e indigenas no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de cada Estado. [7]

Contudo, afinal! O qué é Acao afirmativa? Significa a mesma coisa que cotas? — Agcao
afirmativa é o reconhecimento de que o principio da igualdade de todos perante a lei é
insuficiente para garantir a plena cidadania. E oportuno lembra que podemos implementar
acdes ou politicas afirmativas, sem utilizacdo de cotas, pois esta é apenas uma modalidade ou
forma de acé&o afirmativa. E o caso, da iniciativa do Frei David, que em diversos bairros da
baixada fluminense criou o chamado pré-vestibular para negros e carentes (PVNC). Este
movimento ganhou tamanha dimensédo nacional e internacional que, em 1994, a PUC-RIO
resolveu dar bolsas de estudos para alunos provenientes do PVNC, que passassem no
vestibular e o governo brasileiro passou a apoiar a iniciativa. [8] Além disso, acao afirmativa
pode ser publica e privada. Aqui, Joaquim Barbosa Gomes nos da uma definicdo de acao
afirmativa:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vista ao combate a discriminagao racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e o emprego. (Agao afirmativa, 2001: p. 40).

As primeiras experiéncias de a¢des afirmativas surgiram nos Estados Unidos, em 1963,
editando-se a lei sobre igualdade de salario, em 1964, referente a direitos civis, e alei a
respeito da igualdade de oportunidades no emprego, em 1972. [9] O termo, também, surgiu
nos Estados Unidos, no pds-guerra, ja na década de 1960, quando as sociedades ocidentais
cobravam a presenca de critérios mais justo na reestruturacdo dos Estados de Direito (V.
www.politicasdacor.net). No campo da educacao, os primeiros programas de acdo afirmativa
foram postos em pratica no inicio dos anos 60, logo apds o Presidente Kennedy haver
determinado, através de decreto executivo, que fossem tomadas medidas positivas no sentido
de promover a insercdo dos negros no sistema educacional de qualidade, historicamente
reservado as pessoas de raca branca, como diz Joaquim Barbosa Gomes, atualmente Ministro
do Supremo Tribunal. [10]

No caso brasileiro, a expresséo “acao afirmativa” ou “politicas afirmativas” alcanga nao apenas
os afro-brasileiros [11], mas todos os segmentos sociais historicamente discriminados e
atualmente excluidos, como ja vimos. Vale lembrar, ainda, que as chamadas ac¢des e politicas
afirmativas sdo consideradas discriminacéo positiva, pela finalidade de inclusdo social dos
segmentos historicamente excluidos.

Enfim, a sintese divulgada pelo IBGE, em 2003, confirmava que a desigualdade é uma
caracteristica historica da sociedade brasileira [12], mas nos uUltimos anos a violéncia e a
corrupcdo, em todos niveis, estdo presentes no contexto das desigualdades sociais. Percebe-
se, por um lado, que as acdes politicas afirmativas ou compensatérias, que sejam de
iniciativas institucionais publica ou privada, principalmente na educacao e no trabalho,



podem contribuir efetivamente para diminuir as desigualdades. Por outro lado, é fundamental
a participacdo da sociedade, ndo s6 reconhecendo a existéncia das desigualdades sociais, mas,
sobretudo exigindo medidas do poder publico no combate a corrupgao e a violéncia. Essas
mudancas de concepc¢des ou de atitudes por parte da sociedade e do Estado, que tem a
dignidade da pessoa humana como referéncia, certamente vao contribuir para diminuir a
discriminagdo e o preconceito na sociedade brasileira.
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