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SOBRE A LEI 7.716/89 — LEI DE COMBATE AO RACISMO

“Passados praticamente cem anos da data da abolicdo, ainda nao se
completou a revolucdo politica deflagrada e iniciada em 1888. Pois impera no Pais
diferentes formas de discriminagéo racial, velada ou ostensiva, que afetam mais da
metade da populacado brasileira constituida de negros ou descendentes de negros,
privados do exercicio da cidadania em sua plenitude. Como a pratica do racismo
equivale a decretacdo de morte civil, urge transforma-lo em crime”. Esta € a
justificacéo da emenda aditiva apresentada em 12/01 /1988 pelo Constituinte Carlos

Alberto Ca0, a qual deu origem ao artigo 5°, XLII, da Constituicao.

Reza o artigo 5°, XLII, da CF/88:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e

imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos da lei;

Esse dispositivo se prende a um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, que é o que se encontra no inciso IV do artigo 3° da Carta

Magna:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

A legislacdo ordinaria define os crimes resultantes de preconceitos de
raca ou de cor, por meio da Lei n°® 7.716, de 5-1-1989, parcialmente alterada pela Lei
n°® 9.459, de 13-5-1997. Dessa forma, serdo punidos 0s crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. O art. 20 da
citada Lei n°® 7.716, de 5-1-1989, com a redacédo dada pela Lei n°® 9.459, de 13-5-
1997, prevé como figura tipica apenada com reclusdo de um a trés anos e multa a
conduta de praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, etnia,
religido ou procedéncia nacional.

Como crime apenado com reclusdo de dois a cinco anos e multa, é
prevista a conduta de fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
embalagens, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fins de divulgacéo do racismo.

Essas condutas sdo qualificadas se praticadas por intermédio dos meios
de comunicacédo social ou publicagdo de qualquer natureza, sendo prevista a pena
de reclusédo de dois a cinco anos e multa. Essa limitacdo a liberdade de imprensa
em virtude de veiculacdo de propagandas preconceituosas a determinadas racas,
etnias, religides ou procedéncias nacionais € plenamente constitucional, uma vez
que as liberdades publicas ndo podem ser utilizadas para acobertar finalidades
ilicitas.

A presente legislacdo protetiva também prevé como crime qualquer
conduta que impeca ou obstaculize o livre acesso a lugares publicos ou de
finalidades publicas (restaurantes, bares, hotéis etc.), ao ensino, a cargos, funcdes
ou empregos publicos ou privados, ao uso de transportes publicos, em face tédo-
somente da raca, etnia, religido ou procedéncia da pessoa.

Além disso, impedir ou obstar de forma discriminatéria 0 casamento ou
convivéncia familiar ou social também é considerado crime e apenado com dois a

quatro anos de reclusdo. Por fim, que o legislador ordinario, para garantir maior
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efichcia do preceito constitucional, protetor da igualdade e inimigo das
discriminacdes, estabeleceu como figura tipica diferenciada a injuria consistente na
utilizacao de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem, apenando-a
com reclusao de um a trés anos e multa (C~ art. 140, § 3°).

Seja qual for o tema — diferenca religiosa, racial, sexual, social —, 0s
debates sobre preconceito e discriminacdo sao sempre polémicos. No Brasil ndo é
diferente. Apesar do direito de igualdade garantido pela Constituicdo, € consenso
que a pratica discriminatéria, mesmo velada, existe. Negros, brancos, pobres,
indios, mulheres, analfabetos, homossexuais, maes solteiras, desempregados.
Qualquer um pode ser vitima dela.

A Lei n® 7.716, de 5 janeiro de 1989, alterada pela Lei 9.459, de 13 de
maio de 1997, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor,
sem duvida, foi um grande avango em matéria de producao legislativa. Contudo, ndo
tem produzido os efeitos desejados, talvez por deficiéncia técnica ou porque as
penalidades para algumas condutas ndo se coadunam com a cultura brasileira.

No dicionario Houaiss, racismo é definido como: 1) conjunto de teorias e
crengas que estabelecem uma hierarquia entre as ragas, entre as etnias. 2) doutrina
ou sistema politico fundado sobre o direito de uma raca (considerada pura e
superior) de dominar outras

Para Uadi Lammégo Bulos, racismo é todo e qualquer tratamento
discriminador da condicdo humana em que o agente dilacera a auto-estima e o
patriménio moral de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, tomando como
critérios raca ou cor da pele, sexo, condicdo econdémica, origem, etc.

Racismo € a teoria que estabelece que certos povos ou nagbes sdo
dotados de qualidades psiquicas e bioldgicas que 0s tornam superiores a outros
seres humanos.

De acordo com o dicionario Aurélio, preconceito é “conceito ou opiniao
formados antecipadamente, sem maior ponderacdo ou conhecimento dos fatos;
idéia preconcebida”’. Ou ainda: “julgamento ou opinido formada sem se levar em
conta o fato que os conteste; prejuizo” e “suspeita, intolerancia, édio irracional ou
aversao a outras racas, credos, religides”. Traduzindo: uma pessoa preconceituosa

tem sentimentos e opinides sobre alguém, geralmente intolerantes; é algo abstrato.
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A discriminacdo, por sua vez, € definida como “ato de distinguir,
estabelecer diferenca, separar’. Ou seja, a discriminacdo € a materializacdo do
preconceito. Quando se pensa que um homem é menos capacitado do que outro por
causa de sua cor, estd se praticando o0 preconceito; mas quando se xinga esse
homem de incapaz, deixando expresso que a ofensa foi motivada por conta da cor
da pele diferente, esta de exercendo a discriminacéao.

O professor do curso de Direito do Centro Universitario Municipal de Sao
Caetano (IMES) Alessandro Chiarottino esclarece: “a diferenca efetiva entre
discriminacdo e preconceito € que a primeira se configura quando VvOCéE,
efetivamente, trata com diferenca uma pessoa de outra cor, ou deficiente
fisico, por exemplo. Agora o preconceito € algo que alguém carrega consigo.
Uma pessoa pode ser preconceituosa e, nem por isso, praticar a
discriminacao”.

Segundo Alessandro Chiarottino, justamente o racismo (“qualquer doutrina
que sustenta a superioridade bioldgica, cultural e/ou moral de determinada raca,
povo ou grupo social’”, segundo o Aurélio) esta na raiz do preconceito e da
discriminagdo no Brasil. Por aqui, o mais conhecido exemplo de racismo é o
existente entre negros e brancos.

Porém, “no ordenamento juridico brasileiro os trés termos (preconceito,
discriminacdo e racismo) se fundem, apesar de serem coisas diferentes por
definicdo. Tanto a lei penal como a Constituicdo n&o distinguem discriminacao e
preconceito, falam essencialmente em crime de preconceito de raga, cor ou etnia, o
racismao”, explica Chiarottino.

Na prética, isso quer dizer que tratar alguém diferente (de outra cor,
nacionalidade, sexo, idade, condi¢cdo social etc.) de forma humilhante, ou impedir
que ela tenha acesso aos direitos garantidos na Constituicdo (veja o quadro ao
lado), pode dar cadeia. O artigo 1° da lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (confira a
integra da lei), modernizada em 1997, diz a mesma coisa: “serdo punidos 0s crimes

resultantes de discriminacdo ou preconceitos de raga, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional”.
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Comentéarios ao Artigo 20 da Lei 7.716/89:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou preconceito de raca, cor, etnia,

religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

81° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para

fins de divulgacdo do nazismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos

meios de comunicagao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redacédo dada

pela Lei n° 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de

desobediéncia; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;

Il - a cessacédo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.
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8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacgéo, apos o transito em

julgado da decisao, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo incluido pela Lei

n° 9.459, de 15/05/97)

Discriminacédo e Preconceito:

DISCRIMINAR: significa promover qualquer tipo de distincdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia. Também discrimina quem nado reconhece as diferencas
culturais das diversas etnias que compdem o tecido social, tencionando elimina-las
de forma antidemocrética. Consiste na negacdo dos principios da igualdade e do
pluralismo, mediante imposi¢éo de restricdes ou exigéncias desarrazoadas.

Torna-se perceptivel no momento da exteriorizacao objetiva de uma conduta
no mundo exterior (praxis), estando sempre ligada a um resultado concretamente
verificavel ou em vias de concretizar.

A acao discriminatéria dirige-se a outra pessoa no sentido priva-la (ou
dificultar ou limitar) do acesso ou gozo de determinado bem ou direito.

A estrutura do comportamento discriminante reclama a presenca minima de
dois sujeitos, daquele que discrimina e daquele que é discriminado, sem excluir a
hipotese em que todo um grupo de pessoas €é discriminado.

A relevancia penal do racismo depende da constatagdo de uma pratica
discriminatoria, ou seja, de uma acdo ou omisséo que produza (ou ameace produzir)

um dano concreto a alguém.

O PRECONCEITO diz respeito a esfera da intimidade. Se a discriminagéo é
posta como exteriorizacdo objetiva, o preconceito, ao contrario, refere-se a atitude
interior. Tem a ver com o modo de compreenséao da realidade, situa-se no campo
ideoldgico ou simbdlico, enquanto a discriminagdo no campo praxeolégico ou real.

No que tange a caracterizagcdo do racismo penalmente relevante, é possivel
afirmar que o preconceito precede a discriminacdo, ordenando-a como acéo plena
de sentido. A rigor, o preconceito € tanto um estado intelectual quando um estado de
animo (predisposicdo para agir). Funciona como movel da ac¢do discriminatéria,
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integrando, ao lado do dolo, o aspecto subjetivo do juizo de tipicidade dos crimes
raciais.

Exerce, pois, o papel de elemento motivador da pratica discriminatoria,
deflagrando-a e saltando de um estado puramente animico (racismo em estado
latente) para dar vazao ao injusto penal (racismo em ato).

O preconceito como algo intrinseco ao agente pode transformar-se em
conduta discriminatoria tipica e ilicita.

Pode dizer que, ausente um desses elementos, impde-se o reconhecimento
da atipicidade da conduta, ou por deficiéncia do tipo objetivo (inexisténcia de
discriminacdo efetiva ou potencial), ou do tipo subjetivo (inexisténcia da motivacao

racista, isto €, do preconceito).

As Trés Condutas Previstas no Artigo 20 - “praticar”; “induzir” ou “incitar’:

“Praticar_discriminacdo’ — é conduta abrangente o bastante para reunir os verbos

‘impedir”, “recusar”, “negar” e “obstar”, como qualquer outra forma menos explicita

de comportamento discriminatorio.

“Induzir” — significa conduzir, levar para dentro, inspirar, incutir, arrastar. Neste caso,

0 agente cria no outro a disposi¢éo para a pratica do crime.

“Incitar” — provocar, desafiar, estimular, acular, mover, impelir. Aqui, o agente limita-
se a reforcar uma disposicao ja existente.

Material reunido pela estagiéaria Patricia Raquel de Medeiros Santiago.



