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1. Introducéo ao tema.

A temdtica proposta no presente estudo tem relacéo direta com o dia-a-dia dos agentes do
Ministério Plblico. Trata-se aqui de examinar a natureza do regime de direito administrativo
disciplinar incidente sobre a conduta funcional (e também sobre comportamentos em relacéo direta
com o exercicio da fungdo publica) dos membros do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Nao
€ possivel que, apds a promulgacdo da Carta de 1988, e em face das grandes transformactes
operadas no direito contemporaneo, se continue a aplicar de maneira acritica os institutos préprios
do direito administrativo disciplinar, sem maior reflexdo ou profundidade de andlise. E chegada a
hora de renovar o enfoque sobre a matéria, abandonando-se a mera referéncia protocolar aos autores
de antanho para, enfim, lastrear as manifestagbes administrativas deduzidas em sede disciplinar em
uma argumentacdo mais consentanea com o estigio hodierno de desenvolvimento dos estudos
juridicos.

Para tanto, cumpre tecer algumas consideracfes sobre o direito administrativo disciplinar,
demonstrando sua natureza e suas efetivas possibilidades de intervencdo. Apds, € mister fazer
algumas observagtes sobre o aspecto estrutural da falta ou transgressdo disciplinar, destacando sua
especificidade em relac8o a conceituacdo analitica da infragdo criminal. Serdo examinados, neste
particular, os elementos constitutivos da infrac8o disciplinar, realcando-se 0s pontos controversos
ou que merecam andlise mais acurada. Por derradeiro, tratar-se-a4 de alguns aspectos do processo
disciplinar de cunho administrativo, buscando enfatizar seus tragos distintivos, balizando-os aluz da
nova ordem constitucional e legal, e apontando também os aspectos que merecem urgente revisao.

Como se trata de estudo atinente ao regime de direito administrativo disciplinar dos érgaos
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, é evidente que — malgrado a vocagdo universalizante
de qualquer elaboracdo no campo teorético-juridico — a argumentacéo a ser desenvolvida respeitara
as peculiaridades legidativas proprias a espécie. Havera, portanto, mengdo eventual ao regramento
legislativo de cunho estadual, sem embargos da utilizacdo de outras normas de organizagdo do
Ministério Publico. De resto, o propdsito € mesclar a tradicdo advinda dos classicos do direito
administrativo com os estudos mais recentes (nesta e em outras areas do direito), construindo-se um
esbogo de direito administrativo disciplinar mais adequado ao tempo presente.

2. Natureza do direito administrativo disciplinar.

A doutrina sobre o tema avancou muito desde a primitiva formulacdo da teoria da
identidade substancial, que aduzia ndo haver diferenca essencia entre o poder disciplinar e o direito
penal. Dada a unidade ontoldgica do ilicito, a falta administrativa seria um minus em relacdo ao
delito criminal. Como destacado por renomado penalista de outrora, ambos seriam “species do
mesmo genus”. Apds ser submetida a uma cerrada critica pel os estudiosos do direito administrativo,
essa construcdo acabou por ser abandonada, sendo substituida por sucessivas formulagdes



doutrinarias. Ao cabo, concebe-se hoje a funcdo disciplinar na esfera administrativa como uma
relacdo punitiva especial, a regular a conduta de pessoas determinadas, sujeitas a relacbes de
supremacia ndo territorialmente limitadas. Destarte, encontra mais correlacdo com a funcéo
hierérquica existente no plano administrativo do que com o aludido direito penal.

Mais importante do que lucubrar sobre a natureza juridica do direito administrativo
disciplinar, porém, é estabelecer 0 campo e as possibilidades de sua intervencdo. Embora
substantivamente distinto do direito penal, como antes ressaltado, o direito administrativo
disciplinar apresenta certa coincidéncias morfol égicas com a intervencado penal. A fragmentariedade
daintervencdo € comum a ambos os ramos do direito, em face da misséo de tutela de bens juridicos
propria das duas formas de atuacdo. Destarte, apesar das ‘curvas de diferenca’ existentes entre os
modos do direito, pode-se trazer para 0 ambito do direito administrativo disciplinar uma nogédo
cunhada especificamente para aplicacdo no seio do direito pena: o de intervengdo minimamente
necessaria.

Com efeito, o direito administrativo disciplinar apresenta-se como um dos instrumentos
juridicos aptos a consecucao do figurino institucional dado ao Ministério Publico pela Constituicéo
de 1988 e pela subsequente legislacdo infraconstitucional. A pauta do Ministério Pablico no texto
magno € sumamente clara e minuciosa, podendo ser inteiramente deduzida de suas missdes
primarias. a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Este € o ndcleo duro das atribuicdes institucionais, e o seu correto desempenho é
essencial na construcdo do Estado Democratico de Direito posto pela Carta e amejado pela

populacdo.

O direito administrativo disciplinar existente no ambito do Ministério Publico deve, pois,
ser exercido da forma minimamente necessaria a efetivacdo do desempenho institucional
reclamado pela Constituicdo. Afasta-se a idéia nefasta de um direito administrativo disciplinar
minimo, simetrizado com sua formulagdo na area penal, vinculado a um dogma liberal ultrapassado
e adlienado em relacéo ao papel do Ministério Plblico no texto constitucional. Da mesma forma,
repele-se a nocdo de um direito administrativo disciplinar excessivamente interventivo, tomado
como panacéia ingtitucional, desgarrado de sua missdo de tutela de bens juridicos e posto a servico
de metas meramente instrumentais e/ou politico-institucionais. Sem minimalismo ou maximalismo,
0 que se reclama € uma intervencdo administrativa disciplinar na forma minimamente necessaria ao
sentido de atuagéo do Ministério Pablico.

3. Sobre os elementos estruturais da falta disciplinar.

Assentados alguns fundamentos sobre a natureza e a medida de intervencéo do direito
administrativo disciplinar, cumpre descer a andlise ao nivel de estruturacdo do conceito bésico a
este modo do direito: a fata, infracdo ou transgressdo disciplinar. Como dito anteriormente, o
manejo de temas ligados ao direito administrativo disciplinar, sgja na esfera pratico-procedimental,
seja no ambito da reflexdo teorética, ndo é tarefa facil. A escassez de textos, a auséncia de rigor
técnico em vérios dos escritos encontrados e a repetida desatualizagdo da producdo cientifica
existente sobre a matéria tornam-se entraves frequientes para o operador chamado a lidar com a
temética disciplinar em seu cotidiano funcional. Assim, cumpre submeter os conceitos do direito
administrativo disciplinar a um reexame critico, mormente & luz da nova ordem constitucional.
Dentre todos os conceitos, € de visceral importancia a andlise do nucleo conceptual do direito
administrativo disciplinar — afalta administrativa-disciplinar.

N&o se cuidard aqui de um exame vis-a-vis da legislacdo incidente, mas de uma exame da
prépria nocdo de infracdo disciplinar. A meta é examinar, em brevissimas linhas, como o conceito
pode — e deve — ser permeado pelos avangcos da dogmética (notadamente no campo repressivo,
como a esfera penal) e pelo novo arranjo trazido pelo Estado Democratico de Direito. Sendo esse o



objeto, de onde deve partir a andlise? Para uma compreensao critica do conceito examinado, ha que
se ouvir alicdo de Hans-Georg Gadamer: “Escutar a tradic8o e situar-se nela é o caminho para a
verdade que se deve encontrar nas ciéncias do espirito”.

Escutar a tradicdo, no caso, significa fugir a regra de elaboracdo doutrinaria que segue o
conceito analitico do crime, voltando-se as formulagbes proprias a especificidade dogmética do
direito administrativo. 1sso porque o direito administrativo disciplinar vincula-se, na qualidade de
frac8o, ao direito administrativo lato sensu, e este tem, como é curial, certas peculiaridades
metodol dgicas que informam a sua aplicacdo. Dessa autonomia cientifica do direito administrativo
surge a necessidade de construir-se um aparato conceptual compativel no plano disciplinar,
repelindo-se os transplantes simplistas de outros ramos do direito. A interdisciplinaridade —
especialmente o intercambio com o direito pena — é benfazeja, mas somente se recebida de forma
critica

Escutar a tradicdo significa, também, tomar como ponto de partida os conceitos
construidos na evolucdo juridica nacional, inserindo a presente reflexdo critica no bojo de um
continuum histérico-cultural que deve ser antes vaorizado e respeitado, para depois ser
devidamente transfigurado pela ordem juridico-politica dada na Carta de 1988. Acolhe-se, portanto,
uma antiga licdo da doutrina patria como premissa de trabalho, dividindo-se a falta administrativo-
disciplinar em seus elementos estruturais de forma distinta da infracdo penal. Assim, conforme
ensinamento ja vetusto, seriam trés os elementos da falta disciplinar: (i) um ato ou omissdo, ou uma
série deles — elemento material; (ii) a sua imputacdo a uma vontade esclarecida e livre — elemento
moral; (iii) a perturbacéo no funcionamento do servico publico — elemento formal.

Dessa forma, sem embargo do eventua uso de conceitos juridico-penais no
desenvolvimento do tema, ressalta-se que atriparticdo tradicional da nocéo de falta administrativo-
disciplinar atende melhor as necessidades iniciais de fixacdo de um horizonte compreensivo para
0 objeto deste estudo, tendo em conta sua melhor conexdo com a metodologia do direito
administrativo. Cumpre, pois, examinar cada um destes elementos constitutivos de uma infragdo
disciplinar, realizando exame mais detido dos pontos de caréter controverso.

3.1. O elemento material da falta disciplinar.

O elemento materia da infracdo administrativa disciplinar reline em si as discussoes
atinentes a conduta do infrator e também, por ébvio, atipicidade administrativa dai decorrente. No
conceito genérico de conduta do agente estéo incluidas, por 6bvio, as espécies comportamentais da
acdo e da omissfo. E também evidente que esta conduta funcional, para adquirir relevancia
disciplinar, devera receber o influxo dos demais elementos da infragdo, tanto daqueles de caréter
formal e mora como (ainda dentro da esfera do elemento material) da tipicidade da conduta.
Somente apds ser plenamente ‘colorida’ por estes dados juridicos é que a conduta surge para o
mundo da func&o disciplinar, adquirindo possibilidade sancionatéria. E necessrio, pois, examinar a
tipicidade no plano administrativo, apontando suas especificidades em relagdo ao conceito operativo
existente no direito penal.

A elaboragdo doutrinaria mais antiga destacava ndo vigorar a regra da fixagdo taxativa em
relacdo as faltas disciplinares, cogente no campo criminal. Os textos legidativos contentar-se-iam
com a indicagcdo genérica das infracBes, ndo sendo obrigatéria a previsdo legal da falta para que
fosse exercido o poder disciplinar. N&o mais se admite, porém, a luz da nova Constituicdo, tal
espécie de construcdo argumentativa. Considera-se a tipicidade das faltas administrativas como
consequiéncia do principio da seguranca juridica, apresentando-se este como corolario do principio
dalegalidade. A tipicidade seria “ um desdobramento e uma garantia da legalidade, uma demarcacdo
do campo em que deve movimentar-se o intérprete”.



A nota distintiva da tipicidade administrativa disciplinar, em confronto com sua congénere
existente no campo do direito criminal, é a sua delimitacdo em termos mais amplos, com o recurso
fregliente a conceitos juridicos indeterminados. Como prescreve a doutrina, as “condutas
consideradas infracBes devem estar legalmente previstas; ainda que indicadas mediante férmulas
amplas, sem atipicidade rigida do Codigo Penal, hdo de ser adotados parémetros de objetividade no
exercicio do poder disciplinar para que ndo ensge arbitrio e subjetividade’. Também assim:
“Qcorre, por evidente, que nas infragfes disciplinares o Direito Administrativo possui uma maior
flexibilidade tipica, o erro é tratado com maior rigor (pro societate), os principios sofrem algumas
pequenas mudancas em seus conteidos, todas reconduziveis ao critério da maior elasticidade das
normas punitivas’.

O que sobressai, destarte, € a necessidade de tipificagdo administrativa para o
sancionamento das faltas disciplinares, como decorréncia da necessidade de seguranca juridica e
como corolério do principio da legalidade. Esta tipicidade administrativa, todavia, é temperada por
uma construcao tipica mais aberta, parcialmente indeterminada, de forma a permitir a salvaguarda
mais eficiente do bem juridico protegido pelaregra e, outrossim, a defesa do interesse publico, cuja
supremacia é axioma no direito administrativo. Destaca-se, porém, que esta tipicidade mais aberta,
indeterminada, ndo se confunde com o conceito de discricionariedade, como queria a doutrina de
outrora, produzida em outro contexto histérico-politico.

3.2. O elemento moral da falta disciplinar.

O denominado elemento mora da infragdo administrativa-disciplinar congrega todos os
aspectos referentes a subjetividade internamente considerada do agente publico faltoso. Se tomados
0s conceitos e nogdes empregadas pela doutrina no &mbito do direito criminal, o referido elemento
moral da falta administrativa disciplinar abarcaria 0 dolo, os elementos subjetivos especiais do tipo
e até a propria cul pabilidade. Cogitar-se-a eventualmente da incidéncia da culpa stricto sensu paraa
caracterizacdo da responsabilidade administrativa disciplinar, mas apenas quando for logicamente
decorrente da descricdo tipica. Outrossim, quedam reunidas todas essas categorias juridicas
advindas do campo criminal sob a rubrica do mencionado elemento moral da infracdo
administrativa-disciplinar.

A doutrinatradicional sustentava que a falta disciplinar requeria que a transgressao tivesse
sido praticada por quem estivesse no uso de uma vontade esclarecida e livre. A investigacéo sobre
dolo ou culpa seria prescindivel, pois, se 0 servigo publico foi prejudicado por procedimento
imputavel a uma vontade esclarecida e livre, a falta disciplinar existiria, independentemente da
intencdo do agente. Umatal concepcdo € inaceitéavel nos dias de hoje. Os novos valores e principios
consubstanciados no texto constitucional, assim como a evolucdo cientifica do direito
administrativo, impuseram a necessidade de atualizagdo do elemento mora da falta disciplinar,
incorporando ao conceito o contedido do principio da cul pabilidade.

Destarte, para a caracterizac8o dainfracdo disciplinar, € necessario inquirir sobre a presenca
do dolo (ou da culpa, se for o caso), dos elementos subjetivos especiais insitos a cada figura tipica
administrativa, e, acima de tudo, acerca da culpabilidade do agente, transposta, no que for possivel,
da esfera pena para a &rea administrativa. O agir-de-outro-modo que € o cerne da nocdo de
culpabilidade deve ser sempre aferido em face de uma situacao concreta, repudiando quaisquer
juizos generalizantes, nocOes aprioristicas ou entendimentos hipostasiados. A exigibilidade de outra
conduta ha de ser referida a um homem concretamente situado e socializado, “no sentido de que
vive em um mundo e de que &, assim, aquilo que através da acdo objetiva no mundo e que 0 mundo
subjetivanele’.



3.3. O elemento formal da falta disciplinar.

O elemento formal da transgressdo disciplinar &, talvez, aquele que ofereca maior interesse
prético, suscitando dividas variadas. Segundo a doutrinatradicional antes referida, o aspecto formal
dainfragdo administrativa-disciplinar consistiria na perturbagdo do servico publico a que se vincula
o0 agente faltoso. Trata-se aqui, portanto, da verificagdo da contrariedade as regras do ordenamento
juridico-administrativo e da agressdo ao bem juridico que se encontra protegido pela tipicidade
administrativa disciplinar. Assim, adentra-se agora no plano da ilicitude agregada a conduta do
agente faltoso.

Quando a doutrina fala em * perturbacéo da eficiéncia do servigo’, 0 que se esta a apontar é
o desvalor da conduta do agente publico faltoso. Este desvalor, como antes salientado, sinala uma
ofensa ao bem juridico protegido pelo respectivo tipo administrativo-disciplinar. Destarte, pode-se
dizer que o direito administrativo disciplinar trabalha com um conceito de ilicitude material.
Apenas quando caracterizada uma ofensa concreta ao bem juridico é que estara presente o juizo de
antijuridicidade necessério para o sancionamento disciplinar. Assim, o ntcleo do elemento formal
dafatadisciplinar consiste na verificac8o dailicitude material do comportamento do agente.

E evidente que, como no direito penal, a ofensa a0 bem juridico pode consistir em uma
lesdo ou em uma submissdo a perigo. E por isso que alguns estudiosos de antanho falavam em
perturbacdo concreta ou potencial do servigo publico. Houvesse afetacdo imediata ou possivel da
eficiéncia do servico, ocorreria a incidéncia da falta administrativa-disciplinar. Na verdade, quando
ha referéncia a quebra presumida ou potencial da eficiéncia, a leitura mais atualizada e critica
acerca da matéria deve ser no sentido de que o bem juridico ndo foi efetivamente lesionado — foi,
porém, submetido a perigo, espéecie do género ‘ ofensa a bem juridico’.

Ressalta-se, outrossim, que o perigo a que é submetido o bem juridico deve ser sempre
concreto, até porgue modernamente ndo mais se admite a concepgdo de um perigo abstrato recaindo
sobre o bem juridico. Assim, como antes destacado, somente a avaliacdo das condicles reais de
exercicio funcional do agente publico, ou segja, a andlise atenta das peculiaridades do desempenho
profissional examinado, conseguira aferir a concretude do risco que pairou sobre o bem juridico
tutelado natipicidade disciplinar.

4. Observacdes sobre procedimentos.

O procedimento para apuracdo das faltas disciplinares apresenta-se atual mente bipartido, no
ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, com a existéncia do inquérito administrativo e
do processo administrativo-disciplinar. Estas formas correspondem grosso modo ao inquérito e a
dendncia, isto é, auma fase preliminar, de coleta das provas, e aumafase de imputacdo formalizada
das transgressdes disciplinares previamente apuradas. Semelhante a0 que ocorre na esfera
processual penal, a Lel Estadual n. 6.536/73 ndo estabel ece a necessidade de instaurar-se sempre a
fase de investigacdo prévia, havendo a possibilidade de deflagracéo direta da fase de imputacéo
formalizada. Tudo dependera das provas advindas ao conhecimento da CorregedoriaGeral do
Ministério Publico.

No processo administrativo-disciplinar sdo asseguradas as garantias do devido processo
legal e da ampla defesa, por forca de mandamento constitucional especifico. A ampla defesa, por
obvio, deve ser exercitada em forma e intensidade compativeis com a natureza do feito disciplinar.
A producdo dos meios de prova deve guardar conex&o clara com o nlcleo da imputacdo, com o
estreito espectro cognitivo do processo disciplinar e com os canones de procedimento que o regem.
Repelem-se, pois, postulacbes probatérias que ndo digam diretamente com o cerne da imputagdo ou
que se apresentem desarrazoadas ante a estrutura do feito disciplinar.



Assim, 0 que deve ser efetivamente garantido ao imputado € a possibilidade do
contraditério substantivo. Assegurada a garantia da ampla defesa (e seu exercicio em moldes
compativeis com o processo administrativo-disciplinar), e cumprida a regularidade formal do
procedimento, estara completa a incidéncia da clausula do due process of law. Essas garantias se
completam com o principio da presuncdo de inocéncia (presente, alias, em todas as espécies e
formas de processo administrativo), também assentado em sede constitucional. A convivéncia desse
principio com a regra da supremacia do interesse publico ndo representa uma verdadeira antinomia
|6gica, podendo ser solvida por singelas operacdes de interpretacdo. Lembra-se apenas que 0 uso
freqUente de conceitos juridicos indeterminados nos tipos administrativos proporciona uma margem
hermenéutica ampla ao intérprete, assegurando-lhe uma larga liberdade de valoracdo da prova e de
definicdo do juizo.

4.1. Prazos procedimentais.
Cumpre falar também sobre os prazos nos procedimentos disciplinares.

Dispbe o art. 131 daLei Estadua n.° 6.536/73, com a redacdo modificada pelaLei Estadual
n.° 11.735/2002, que o prazo para a conclusdo do inquérito administrativo é de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo; e preceitua o art. 136 do mesmo diploma que o0 prazo para a
conclusdo do processo administrativo-disciplinar ndo podera exceder 90 (noventa) dias, salvo
motivo de for¢ca maior, contados da data da citacdo do acusado. A causa normativa para o
protraimento dos prazos de conclusdo dos expedientes disciplinares, portanto, sera a forca maior,
tanto no processo administrativo-disciplinar, como também no inquérito administrativo, por forca
de interpretacdo extensiva.

E dbvio que os prazos em tela, referidos nas normas de procedimento, s30 apenas vetores de
razoabilidade, ou sga, um lembrete do legislador no sentido de que os expedientes disciplinares
ndo podem se eternizar. E claro que os quantitativos em tela ndo tém natureza absoluta, cedendo
passo aos imperativos constitucionais atinentes as garantias do processo. Assim, no conceito
operativo de forca maior deverdo amoldar-se todas as providéncias processuais relativas a
implementac&o concreta dos principios do due process of law, da ampla defesa e do contraditorio.
Eventuais atrasos processuais decorrentes da necessidade de producéo de meios de prova, essenciais
ao respeito dos aludidos principios, ndo causam qualquer nulidade procedimental, por absoluta
auséncia de prejuizo.

4.2. A necessaria revisao do inquisitorialismo.

Um dos pontos sensiveis da formatacéo disciplinar no ambito do Ministério Pdblico, e que
acaba por permear tanto 0s aspectos processuais quanto o angulo do direito substantivo, € a forma
inquisitorial que reveste os expedientes disciplinares. E voz assente na doutrina que a nova ordem
constitucional estabeleceu um sistema acusatorio na esfera processual penal, caminhando rumo a
supressao dos resquicios inquisitoriais em nosso sistema penal. Talvez sgja 0 caso de caminhar-se
também nessa senda no ambito do poder disciplinar administrativo do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, atribuindo-se poderes instrutérios a instancia responsavel pela decisdo dos
expedientes disciplinares. Entretanto, a adocdo de um sistema mais acusatério no ambito disciplinar
passa por uma discussdo mais ampla dentro da classe. Acima de tudo, a solugdo necessita a
superacdo de certos tabus, como 0 reconhecimento de que o0 sujeito passivo do processo
administrativo-disciplinar é realmente um ‘acusado’ e, como tal, tem direito constitucional a
dialética procedimental propria do sistema acusatorio.

A discussdo é atua e tem reflexos candentes, pois a formainquisitorial dos procedimentos
disciplinares pode gerar situacdes-limite. Imagine-se a hipétese em que determinada documentacéo,



encabecada por uma representacdo, é encaminhada a Corregedoria-Geral do Ministério Piblico para
fins disciplinares em relacdo a atuacdo de um Promotor de Justica. A matéria € apreciada no ambito
da Corregedoria, sendo remetida ao Conselho Superior do Ministério Publico com decisdo de
arquivamento. O Conselho Superior do Ministério Publico, entdo, analisa o expediente e rejeita o
arquivamento, determinando a instauragdo de processo administrativo-disciplinar. A Corregedoria
esta vinculada pela decisdo, devendo instaurar necessariamente o processo. Ao final, 0 mesmo
Conselho Superior do Ministério Publico que determinou a abertura do processo ird julgar o
expediente, condenando ou absolvendo. O Orgéo Colegiado que determinou o inicio do processo
é¢ 0 mesmo que ird ao final decidi-lo. Parece incrivel, mas pode acontecer, porque o sistema
permite situacBes como essa. A adocdo de um modelo de indole acusatéria, a ser construido em
didogo com a classe, resolveria esses impasses, evitando que o colega eventualmente processado
disciplinarmente ficasse frente a um Conselho Superior do Ministério Publico que hoje, em sua
estrutura normativa, € misto de acusador (pois determina em que ocasides deve ser deflagrado um
processo administrativo-disciplinar, podendo até mesmo fazé-1o ex officio) e de julgador (pois é a
instanciajudicativa, i.e., 0 juiz natural dos feitos disciplinares, conforme a sistemética vigente).

5. Conclusoes.

Como dito ao inicio, a meta deste trabalho néo foi jamais formular um quadro acabado das
relagdes juridicas administrativo-disciplinares. Antes disso, 0 que se buscou foi destacar certos
aspectos praticos de configuracdo conceptual e aplicacdo prética do direito administrativo
disciplinar, oferecendo modelos compreensivos que, embora parciais e limitados, respeitem a
autonomia dogmética dos institutos de direito administrativo, preservando, todavia, sua complexa
interacdo com as formas penais e processuais penais. SO com uma leitura atualizada do direito
administrativo disciplinar a vista da evolucéo cientifica ocorrida nos quadrantes penais, processuais
penais e administrativos nos Ultimos anos é que se podera avancar na concregao da dificil dialética
gue se estabelece entre os direitos do acusado e a afirmacdo da supremacia do interesse publico.
Dessa forma, buscou-se, ainda que em parcas linhas, esquadrinhar o conceito analitico de fata
administrativa-disciplinar, propondo sua adequacdo ao status atual da dogmética juridica e, acima
de tudo, ao texto constitucional. Como bem acentuou Leonel Ohlweiler, o “operador do Direito
Administrativo ha de ser-em-um-Direito-Administrativo-constitucionalizado, melhor dizendo, ha
que ser desvelado o carater de constituir as relacbes entre os administrados e a Administragéo
Plblica’. Desvelar essa conexdo fundamental entre a Carta Constitucional e o regime juridico-
administrativo que dela deve brotar (ou, se preexistente, a ela se adaptar) é atarefa do jurista critico,
aquem compete abandonar toda ilusdo fetichista arespeito dalei e dos conceitos juridicos.

O fetiche da lei decorre da impregnacdo metafisica do direito, vale dizer, da sua
coisificagdo. O direito passa ser tomado como entidade abstrata, realizada inteiramente nalei, como
se houvesse um ‘direito-em-si’, totalmente instrumentalizavel como técnica. Por isso, a analise
puramente técnica dos conceitos juridicos, como agui se empreendeu em relacdo a falta disciplinar,
por exemplo, reveste-se de uma especia dificuldade. E necessério, pois, abandonar toda pretensio
ontologizante no uso da linguagem juridica, velando para que a nova andise técnico-juridica ndo
estgja também pejada de contetido metafisico, objetificado ou fetichista. Na desconstrugdo técnica
operada sobre o0 conceito analitico de falta administrativa-disciplinar, amejou-se, enfim, trazer esta
Nogao para o universo juridico inaugurado pela Carta de 1988, ‘filtrando-a hermeneuticamente com
seus principios e valores e atualizando-a em sua formulacdo dogmatica.

O fundamental no tratamento dessa matéria, em suma, € a releitura constante que deve ser
feita quando da aplicagéo concreta dos institutos ligados ao direito administrativo disciplinar, com
uma visdo sempre critica quanto a interacdo existente entre a reflexdo tedrica e as conseqiiéncias
préticas da sua incidéncia. Contra a objetificacdo metafisica dos conceitos juridicos e dos métodos
de interpretacdo, impde-se a busca de uma solucdo justa para o caso prético, explorando-se —



conforme exigir a situacéo — todas as potencialidades do ordenamento juridico. Somente assim se
alcancara, em matéria administrativa-disciplinar, a concrecdo da dialética antes mencionada, que
consiste, em outras palavras, na preservacdo do dificil equilibrio entre os direitos individuais do
agente publico e os interesses da coletividade, expressos na garantia da ordem interna do servico e
naimprescindivel prevaléncia dalegalidade.

Prope-se, assim, que o direito administrativo disciplinar aplichvel aos membros do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul sgja objeto de permanente debate, lancando-se também o
repto para que, além das contribuicBes sobre a necessidade de acusatoriedade do sistema disciplinar,
advenham idéias sobre os demais aspectos tedricos e praticos do direito administrativo disciplinar.
E chegada a hora de formar-se um corpus doutrinério criativo e atualizado, para fundamentar a
praxis da Corregedoria-Geral do Ministério Publico e, conseglientemente, das instancias decisorias
em matéria disciplinar. Urge prosseguir além do exame da casuistica, cujos movimentos e decisdes
quedam ao sabor das composicdes flutuantes dos Orgdos Colegiados da Casa, para assentar
definitivamente, em bases tecnicamente rigorosas, a interpretagdo da funcdo disciplinar no dmbito
de nossa I nstitui¢&o.
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