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Unbanidade

REDE DE PROMOCAO DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL E DO
TRANSPORTE COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL — REDE URBANIDADE'

QUESTIONAMENTOS/CONTRIBUICOES DA REDE URBANIDADE ACERCA DA
PROPOSTA DE CONCESSAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL (STPC/DF)

A Rede de Promoc¢io da Mobilidade Sustentavel e do Transporte Coletivo do Distrito
Federal — Rede Urbanidade, em atenciio a consulta publica promovida pela Secretaria
de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - Semob acerca da proposta de
concessio da prestacio e exploracio do Servico Basico Rodoviario do STPC/DF,
CONSIDERANDO:

a) que o artigo 314 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF estabelece que “A politica
de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo ordenada do territorio, uso de bens e
distribuicdo adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da populacio”;

b) que a LODF inclui entre os principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano
do Distrito Federal o acesso de todos a condigdes adequadas de transporte € o combate a
todas as formas de polui¢do?;

¢) que a LODF determina que o “Sistema de Transporte do Distrito Federal subordina-se aos
principios de preservagdo da vida, segurancga, conforto das pessoas, defesa do meio ambiente
e do patrimonio arquitetonico e paisagistico” e destaca que “O Poder Publico estimulard o
uso de veiculos ndo poluentes e que viabilizem a economia energética, mediante campanhas
educativas e construcdo de ciclovias em todo o seu territorio®”;

d) que o Estatuto da Cidade estabelece entre as diretrizes gerais da politica urbana a garantia
do direito a cidades sustentaveis, para as presentes e futuras geragdes; a gestdo democratica
por meio da participa¢do da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

1 como propdsito de assegurar a efetividade da participagdo da sociedade no processo de elaboragdo, implementagdo e fiscalizagdo da
politica local de mobilidade urbana e, em Ultima andlise, o respeito aos direitos e garantias relacionados a essa politica, foi instituida, em
novembro de 2019, a Rede de Promogdo da Mobilidade Sustentavel e do Transporte Coletivo do Distrito Federal — Rede Urbanidade,
composta por representantes da da sociedade civil organizada e do MPDFT, cujo objetivo principal é a criagdo de espago democratico de
discussdo, articulagdo e busca de solugdes compartilhadas para as questdes relacionadas a mobilidade urbana, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

2 LODF, Artigo 314, paragrafo unico.

3 LODF, Artigo 335, caput, e paragrafo 29.



de desenvolvimento urbano; e a oferta de equipamentos urbanos € comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas
locais*;

e) que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n® 12.587, de
03.01.2012, tem como principios a acessibilidade universal; o desenvolvimento sustentavel
das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas € ambientais; a equidade no acesso dos cidadaos
ao transporte publico coletivo; a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos servigos de
transporte urbano; a gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; a segurancga nos deslocamentos das pessoas; a justa
distribuicao dos beneficios ¢ 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; a
equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros; e a eficiéncia, eficacia e
efetividade na circulagio urbana’;

f) que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana também estabelece, entre outras diretrizes, a
integracao entre os modos e servigos de transporte urbano; a mitigagdo dos custos ambientais,
sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; o incentivo ao
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis € menos poluentes; e
a priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado®;

g) ainda que a referida lei prevé entre as diretrizes da politica tarifaria do servigo de
transporte publico coletivo a integracgao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e
das redes de transporte publico e privado nas cidades’;

h) o direito dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana de participar do
planejamento, da fiscaliza¢do e da avalia¢do da politica local de mobilidade urbana®

i) que a entidade autarquica/orgdo responsavel pela gestdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF devera, entre outras exigéncias, universalizar o
atendimento, respeitados os direitos dos usuarios; assegurar a qualidade dos servigos no que
se refere a regularidade, seguranga, continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, conforto,
rapidez, atualidade tecnolodgica e acessibilidade, bem como zelar pela garantia dos direitos
das pessoas carentes, dos idosos, das gestantes e das pessoas com deficiéncia; promover
acdes que priorizem o uso do transporte coletivo; promover a integracdo entre os diferentes
modos e servicos de transporte; estimular e divulgar a preservagdo do patriménio histérico, a
conservagao energética e a reducao das diversas causas de polui¢do ambiental, conforme as
prescricdes das normas técnicas e dos padroes de emissdo de poluentes; e promover
planejamento adequado as alternativas tecnologicas convergentes com o interesse publico’;

j) que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF — PDOT-DF prevé entre as
diretrizes setoriais para o transporte do Distrito Federal a acessibilidade universal dos
usuarios do sistema de transporte coletivo; a priorizagdo do transporte coletivo e do
transporte ndo motorizado em relacdo ao motorizado individual; a implementacdo da

4 Lei Federal n2 10.257, de 10.07.2001, Artigo 2°.

5 Lei Federal n2 12.587, de 03.01.2012, Artigo 52

6 Lei Federal n2 12.587/2012, Artigo 62

7 Lei Federal n? 12.587/2012, Artigo 82.

8 Lei Federal n? 12.587/2012, Artigos 14, inciso ll, e 15, inciso Il.
9 Lei Distrital n2 4.011, 12.09.2007, Artigos 32 e 42,



integracdo multimodal dos servigos do sistema de transporte coletivo; a promocdo da
qualidade ambiental, efetivada pelo controle dos niveis de polui¢do e pela protecdo do
patrimdnio histérico e arquitetonico; € a modernizacdo e a adequagdo tecnoldgica dos
equipamentos de controle, de gestdo e de operagdo dos servigos de transporte';

k) que o PDOT estabelece entre as diretrizes setoriais para o sistema viario e de circulagdo a
garantia da seguranca, da fluidez e do conforto na circulagdo de todos os meios de transporte;
a destinagdo de vias ou faixas, preferenciais ou exclusivas, priorizando os modos nao
motorizados e coletivos de transporte; a destinacao de espagos urbanos no sistema viario para
a implantacdo de infraestrutura de apoio a todos os modos de transporte; ¢ a acessibilidade de
pedestres e ciclistas ao sistema de transporte'’;

I) que o PDOT estabelece entre as diretrizes setoriais para o sistema de mobilidade a
promog¢ao de um conjunto de acdes integradas provenientes das politicas de transporte,
circulacao, acessibilidade, transito e de desenvolvimento urbano e rural que priorize o
cidaddo na efetivacdo de seus anseios e necessidades de deslocamento; a promogao do acesso
amplo e democratico ao espaco urbano, de forma segura, socialmente inclusiva e
ambientalmente sustentavel; e a racionalizagdo e complementaridade de ag¢des entre os 6rgaos
responsaveis pela organiza¢do dos espagos urbanos e rurais e do sistema de transporte'?;

m) que o Plano Diretor de Transporte Urbano do DF — PDTU-DF, instituido pela Lei Distrital
n°® 4.566, de 04.05.2011, fundamenta-se na articulagdo dos varios modos de transporte com a
finalidade de atender as exigéncias de deslocamento da populacdo, buscando a eficiéncia
geral do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF e garantindo
condi¢des adequadas de mobilidade para os usuarios, cumprindo, entre outros objetivos, a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, mediante a disponibilizagdo de servigo de
transporte publico regular, confidvel e seguro, que permita a mobilidade sustentavel e
acessibilidade para realizagdo das atividades que a vida moderna impde; a eficiéncia na
prestacdo dos servigos, mediante rede de transporte integrada em regime de racionalidade
operacional, priorizando-se os meios coletivos; a qualidade ambiental efetivada pelo controle
dos niveis de poluigdo atmosférica e sonora e pela protegdo do patriménio historico e
arquitetonico’;

n) que o PDTU-DF estabelece entre os objetivos gerais para a melhoria do transporte urbano
e rural e da mobilidade no Distrito Federal e no Entorno, a redefinicdo do modelo de
circulagdo de veiculos, em especial nas areas de maior fluxo; a priorizagdo, sob o aspecto
viario, da utilizacdo do modo coletivo de transportes e a integragdo de seus diferentes modais;
a contribui¢do para preservar Brasilia como Patrimoénio Cultural da Humanidade; o
aprimoramento da gestdo dos servigos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF; e a apresentacdo de solugdes eficientes, integradas e compartilhadas de
transporte publico coletivo no Entorno'*;

10 LC 803/2009, Artigo 18.

11 LC 803/2009, Artigo 20.

12 LC 803/2009, Artigo 21.

13 Lei Distrital n2 4.566, de 04.05.2011, Artigo 2°.
14 Lei Distrital n? 4.566/2011, Artigo 39.



0) que, para melhor atender a demanda e racionalizar a oferta de transporte, deverao ser
implantadas medidas operacionais de reestruturacdo, compreendendo, entre outras, a
utilizagdo de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso universal'’;

p) que a Lei Distrital n® 4.770, de 22 de fevereiro de 2012, com o fim de concretizar o direito
fundamental a qualidade de vida e ao crescimento sustentavel das cidades dispde que os
orgdos e as entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal
devem adotar, nas licitagdes ou nas contratagdes diretas, critérios de sustentabilidade
ambiental, entre os quais a utilizagdo de tecnologia e material que reduzam o impacto
ambiental'®;

q) que nas licitagcdes do tipo melhor técnica ou técnica e preco, devem ser estabelecidos, no
edital, critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliagdo e a classificagdo das
propostas, sem frustrar a competitividade'”;

r) que para a contratacdo de servicos, o licitante deve comprovar que tem condi¢des de adotar

praticas de sustentabilidade ambiental na execugao dos servigos, inclusive no que diz respeito

a adogdo de medidas, equipamentos ou técnicas que reduzam o consumo de agua e energia,

eliminem o desperdicio de materiais e energia utilizados e reduzam ou eliminem a emissao de
r 18.

ruidos'®;

s) que a Lei Distrital n® 4.797, de 6 de margo de 2012, inclui entre as diretrizes da Politica de
Mudanga Climatica no ambito do Distrito Federal, a promog¢ao do uso de energias renovaveis
e substituicdo gradual dos combustiveis fosseis por outros com menor potencial de emissao
de gases de efeito estufa e a adogao de procedimentos de aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos pelo Poder Publico com base em critérios de sustentabilidade';

t) que o artigo 7° do referido diploma legal estabelece que “As politicas de mobilidade urbana
deverdo incorporar medidas para a mitigacdao dos gases de efeito estufa, bem como de outros
poluentes e ruidos, tais como: restrigdo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de
transporte individual ao centro, excluida a adocdo de sistema de trafego tarifado e
considerando-se a oferta de outros modais de viagens; ampliacdo da oferta de transporte
publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor potencial poluidor € emissor de
gases de efeito estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, nos veiculos leves sobre
trilhos e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis; estimulo ao
transporte ndo motorizado, com énfase na implementacdo de infraestrutura e medidas
operacionais para o uso da bicicleta, valorizando-se a articulagao entre modais de transporte;
promog¢do de medidas de atragdo do usuario de automoéveis para a utilizacdo de transporte
coletivo; e estabelecimento de limites e metas de redugdo progressiva e promog¢ao de
monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de transporte do Distrito
Federal,

VEM APRESENTAR OS SEGUINTES QUESTIONAMENTOS:

15 Lei Distrital n2 4.566/2011, Artigo 15.

16 Lei Distrital n¢ 4.770, de 22.02.2012, art. 1.
17 Lei Distrital n2 4770/2012, Artigos 32 e 52.
18 Lei Distrital n® 4770/2012, Artigo 8°.

19 Lei Distrital n2 4.797/2012, Artigo 3°.



Questao 1

Esclarecer quais estudos embasaram a proposta da nova licitagao e sua respectiva autoria.

Questao 2

Para a nova licitacdo observou-se que ha praticamente a reproducao do Edital de 2012,
diferenciando-se apenas em aspectos pontuais. Tal fato ndo condiz com a necessidade de
melhoria do servigo e de promocao de ajustes para sanar deficiéncias identificadas no edital
de 2012. Assim, esclarecer a motivagdo técnica para tal.

Questao 3

Como prazo contratual se estabelece o periodo de 14 anos. Nesse sentido, considerando que a
Lei 4.011/2007 determina o periodo de 10 anos, prorrogaveis por igual periodo, esclarecer:

a) se existe um projeto de lei em andamento para alterar a legislagao;
b) se o estabelecimento de tal periodo se encontra vinculado a viabilidade econdmica e
fiscal do projeto ou mesmo alguma vantagem para amortizacao total do ativo.

Questao 4

Justificar a ndo previsdo, na licitacao, de espaco para a Estatal Transporte Coletivo de Brasilia
— TCB, considerando que sua ociosidade a torna mais onerosa ao contribuinte e que sua
operacdo pode garantir a circulagdo de mais de uma empresa nas diferentes regides do DF.

Questao S

Verificou-se que o modelo adotado € por tarifa técnica, com a configuracdo de linhas muito
parecida com a que existe atualmente. Além disso, em estudo PMI que embasou a proposta
de concessdo do metrd, registrou-se a necessidade de modificacdo de linhas de 6nibus, o que,
em principio, ndo se identificou na proposta de concessdo do STPC. Esclarecer tal aspecto.

Questao 6

Considerando que o PDTU se encontra em revisdo para atualizacdo em 2021, a adogdo de
linhas idénticas as existentes pode configurar erro primordial no atendimento as necessidades
do DF e, por consequéncia, gerar necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro nos
contratos caso as modificagdes a serem efetivadas nas linhas sejam consideraveis ? Diante de
tal cendrio, solicita-se o esclarecimento da metodologia usada para definicdo de similaridade
das linhas nesta nova licitacao.

Questao 7

No estudo PMI efetivado para a concessdao do metroé observa-se que Taguatinga e Ceilandia
aparecem como polos de atragdo de empregos. Diante de tal aspecto, foi considerada alguma
alteracdo de linhas ou de quilometros percorridos em relacao a tais cidades, por se tratarem de
zonas de interesse dos usuarios do transporte?

Questao 8



Sao considerados 5 lotes para a nova concessdao, porém, a exemplo dos contratos vigentes,
nao se identifica a existéncia de alternativas de transporte dentro de cada lote, de forma a
proporcionar maior competi¢do no sistema. Considerando o disposto na Lei Distrital
1.387/97, art 2°, esclarecer:
Art. 2° O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
tera em funcionamento, no minimo, duas empresas para a exploragdo
de cada linha ou trecho.

§ 1° E vedada a exploracdo da mesma linha ou trecho por empresas
vinculadas ao mesmo grupo econoémico.

§ 2° Somente em virtude de interesse publico devidamente justificado
é que podera deixar de ser observado o disposto no caput.

a) Existe projeto de lei para adequar o edital a legislacdo?

b) Qual seria a motivagdo de interesse publico que justifica a inobservancia do
disposto no caput do art. 2° da Lei n® 1387/1997, haja vista que a exploragao de
cada linha ou trecho por uma unica empresa pode configurar monopolio do
servigo, beneficiando uma empresa e comprometendo a qualidade da prestagdo do
servico de transporte publico para a sociedade?

c) Tal critério nao contribui para inviabilizar a concorréncia e conduzir a possiveis
usos de meios de transporte alternativos em caso de ineficiéncia do servigo?

Questao 9

Ainda com relagdo as linhas de onibus consideradas, tendo em vista a existéncia de novos
modais (Projetos de PPP da W3, PPP do metrd, corredor exclusivo na saida Norte, Eixo
Oeste e possivel integragdo com o entorno), ndo seria necessario projetar uma rede com
alguns aspectos diferentes em relagao ao atual, com elementos novos e mudangas no sistema?
Entende-se que a expectativa de demanda pode variar consideravelmente, portanto, ndo seria
necessario considerar para o projeto a avaliacdo de cenarios de demanda distintos, nos quais
se comprove a sustentabilidade financeira, fiscal e ambiental da concessao?

Questao 10

Em relacgdo a previsdo de veiculos adequados para transitar em faixa exclusiva:
4- OBJETO DA CONCORRENCIA

4.8 - As linhas cujo itinerario incluam a faixa exclusiva da Estrada
Parque Taguatinga EPTG, bem como quaisquer outras faixas
exclusivas destinadas ao trafego de veiculos do STPC/DF, sempre
tendo em conta o planejamento operacional, serdo atendidas com
veiculos que viabilizem a operagcdo naquelas vias e, se e quando
necessdario, que possuam portas em ambos os lados, observadas as
especificagoes da Resolugdo n.° 4.741, de 16 de abril de 2012, do
Conselho de Transportes do Distrito Federal.




4.8.1 -Para _fins de proposta _na _presente _licitacdo,
as LICITANTES deverdo considerar a utilizacdo apenas de veiculos
com portas a direita. Durante a vigéncia da concessdo, no exercicio
de suas prerrogativas legais e de acordo com a conveniéncia e
oportunidade ao interesse publico, o PODER
CONCEDENTE podera determinar a utilizagdo de veiculos com
portas a esquerda ou em ambos os lados, consoante prevé o Manual
inserido no Anexo 115 deste EDITAL, promovendo,
concomitantemente, a revisio da TARIFA TECNICA, caso
necessdrio, para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
dos CONTRATOS.

a) Foi realizado um estudo de levantamento estimativo basico do quantitativo para
veiculos que possuam portas em ambos os lados?

b) Por que a minuta do edital de Concorréncia e de contrato ja ndo considera que, para
fins de apresentacdo de proposta na presente licitagdo, as LICITANTES deverao
considerar a utilizacdo de veiculos com portas a direita, e se e quando necessario em
ambos os lados, para evitar revisoes de tarifa técnica e consequentemente aumento de
repasse de recursos pelo Poder Publico?

c) A delimitagdo da concorréncia para veiculos apenas com portas a direita ndo
configura restricdo injustificada do objeto, uma vez que a Administragdo admite a
possivel necessidade de veiculos com portas de ambos os lados?

d) Nos coletivos estd sendo previsto: 1) Seguranga com camera de video no interior do
veiculo, ligada a controle central? 2) Acessibilidade (piso baixo) em todos os
veiculos?

Questio 11

Como foi realizado o levantamento de demanda?

a) De forma similar ao realizado em 2011, que considerou uma possivel integragdo em
massa com linha tronco-alimentador, o que de fato ndo ocorreu, levando a IPK baixo
e sem efici€ncia do sistema? Fornecer os estudos.

b) Os efeitos da pandemia de Covid-19 influenciaram ou estdo sendo considerados no
levantamento da demanda que embasa o projeto da nova concessao? Em caso
positivo, fornecer os estudos.

Questio 12

O critério de selecao das empresas operadoras ¢ o de menor tarifa técnica. Entretanto, com a
ultima revisdo proposta pelo GDF no més passado, as atuais tarifas técnicas ja estdo acima
dos valores de referéncia sugeridos pelo novo edital, com exce¢do da Bacia 3, como segue:
Bacia 1 =4,9578; Bacia 2 = 7,5864; Bacia 3 = 4,1272; Bacia 4 = 5,1778 ¢ Bacia 5 = 8,0262.
Neste sentido a SEMOB nao disponibilizou nenhum estudo que comprove a viabilidade das
tarifas propostas, uma vez que nao consta nenhuma racionaliza¢do do sistema nem mesmo



estudo do impacto da demanda de passageiros no contexto da pandemia de Covid-19, tendo
em vista que gerou um acréscimo de demanda nos veiculos individuais no Pais.

Questao 13

Foi avaliada a possibilidade de integracao da tarifa, isto ¢, inclusdo de passe diario, semanal,
anual, passe Solidariedade ou mesmo tarifa ilimitada metropolitana (a exemplo do sistema
implementado em Lisboa)? Hé4 previsdo de pacotes especiais para turistas ou usuarios
eventuais, com nimero predeterminado de viagens?

Questao 14

A Clausula XVII da Minuta do Contrato trata sobre a revisdo tarifaria:

1. A TARIFA TECNICA serd revisada, a qualquer momento, para
restabelecer —a  equag¢do  origindria  entre o0s encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da concessdo, formada pelas regras do
presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem como pelas planilhas
apresentadas na PROPOSTAFINANCEIRA vencedora da licitagdo,
sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que afetem o equilibrio
economico-financeiro da concessdo.

3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-d, dentre
outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente
instrumento, que poderdo ocorrer simultaneamente ou ndo:

3.1 Sempre que ocorrerem variagoes na quilometragem rodada do
sistema em relagdo aos montantes previsto sno Anexo II do Edital de
Licitacdo, considerando-se todas as repercussoes sobre os
investimentos, custos e a receita,

3.2 Sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros
pagantes transportados pela CONCESSIONARIA, para mais ou
para menos, em relagdo a utilizada como base na TARIFA
TECNICA em vigor, considerando sempre a média apurada no
periodo retroativo de 12 (doze) meses;

4. Nos processos de revisdo tarifiria, a aferi¢io da TARIFA TECNICA,
para reequilibrio do CONTRATO sera realizada por meio das planilhas
apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo,
assegurando-se a protegdo, ao longo do CONTRATO, dos elementos de
mérito TIR (laxa Interna de Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL)

indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela
CONCESSIONARIA na referida proposta, ressalvado o disposto nos itens
7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.

Nessa mesma linha, a Minuta do Contrato declara na sua Clausula XI
— Do Risco de Reducao da Quantidade de Passageiro:

1. O CONCEDENTE assumird o risco de redug¢do da quantidade de
passageiros pagantes em relagdo aos numeros apresentados no PROJETO
BASICO, que nortearam a elabora¢do da PROPOSTA FINANCEIRA,



promovendo o ajuste do equilibrio econémico- financeiro, quando for o
caso, nos termos deste CONTRATO.

Nesse formato, ndo ha compartilhamento de risco entre a concessiondria ¢ o Poder
Concedente. Por exemplo, todo o risco de demanda estd a cargo do GDF. A garantia de
manuten¢do da TIR ao longo da concessdo causa desincentivos aos concessionarios a nao
buscar a qualidade do servigo ou a redugdo de custos, ja que o seu lucro estd assegurado,
independente do que ocorrer. Diante de tal cenario,

a) Qual a justificativa para que o ente privado ndo absorva nenhuma parte do risco do
contrato, se uma das principais justificativas para a concessdo ¢ a transferéncia de
parcela consideravel do risco a iniciativa privada?

b) Considerando a existéncia de atualizagdo do PDTU para 2021, assim como a
previsdo de modificagdo e exclusdo de linhas, pressuposto da tarifa técnica para a
concessao do metro, ndo haveria risco e probabilidade alta de revisao de tarifa técnica
tdo logo os contratos fossem firmados?

¢) Considerando a previsdo de que qualquer variacdo na demanda de passageiros
pagantes motiva revisdo da tarifa técnica, tal aspecto ndao aponta para sérias
inconsisténcias no estudo de demanda efetivado para a nova licitacdo?

d) Por que a SEMOB nao considerou estipular bandas de demanda no contrato para
compartilhar o risco de demanda entre os entes? Esse modelo ¢ inserido nos demais
projetos de concessdo do GDF, tais como do VLT, Patios de Pesagem do DER e
concessao do metrd?

Questao 15

A minuta do Edital de Concorréncia da nova licitagao prevé o repasse de subsidios as futuras
concessionarias para complementar a diferenca de valor existente entre a tarifa técnica e a
tarifa de usudrios pagantes quando esta for menor que aquela. Diante do exposto, qual o
embasamento legal que autoriza o repasse de subsidios as concessiondrias para complementar
o valor da tarifa técnica referente aos usudrios pagantes?

Questiao 16

Para realizacao de pedido de revisdo tarifaria, os dados serdo referentes a 12 meses, ou
levando em consideracao todo o periodo entre o inicio da execugdo e o pedido de revisdo pela
concessionaria, no que tange ao levantamento de custos envolvidos no sistema (custo de
combustivel, fator de utilizacao - FU, impostos, insumos diversos etc.)?

Questio 17

Ha previsdo de aplicagdo de TIR modificada, considerando a troca de frota no ano 7 da
vigéncia do contrato (em que ha a forte aporte de recursos pela empresa, com possibilidade
de prejuizo no exercicio) ou sera usada a TIR ordinaria do projeto? Qual seria a mais
vantajosa para a Administragao?

Questao 18



Qual a Taxa de Desconto e a taxa utilizada no financiamento para aquisicdo dos veiculos,
considerando taxas reduzidas como Refrota, fontes previstas no Programa Pro-Transportes,
entre outras fontes?

Questao 19

No que tange as garagens: ¢ necessaria a aquisicdo da area (aporte inicial de investimento
para compra da localizagao)? Ou poderia ser locador, no intuito de atrair empresas de fora? O
contrato prevé a proibicdo de estacionamento de dnibus fora de circulagdo nos terminais do
Distrito Federal, ressalvado o tempo estritamente necessario para embarque e desembarque
de passageiros? O contrato prevé a proibi¢do de estacionamento de dnibus em areas publicas
do Distrito Federal? Que sang¢des seriam aplicaveis?

Questao 20

Em 2017, a FGV realizou um estudo sobre a situacdo dos contratos de concessao do STPC.
Diante de algumas irregularidades, indefini¢des e desencontros de informacgdes que
dificultam a supervisdo por parte dos 6rgdos de controle e da sociedade, algumas melhorias
foram propostas, tais como:

e implementacdo de um Plano de Contas (Demonstragdes Contédbeis) padronizado a todas
as empresas vencedoras do certame;

¢ gestdo mais apurada das receitas acessorias;

e implementacdo de metodologia padrdo para a revisdo tarifaria.

Nesse sentido, questiona-se se a SEMOB considerou essas melhorias na elaboragdao do novo
edital? Em caso positivo, principalmente quanto a revisdo tarifaria, a metodologia e os
critérios devem constar no Edital. Caso contrario, esclarecer a motivacao e os critérios pelos
quais se pretende manter a transparéncia das informacdes, de forma a comprovar a
efetividade, a economicidade e o atendimento do interesse publico.

Questio 21

O pagamento da Tarifa Técnica, em todos os acessos da integragdo, asseguram 100% do
valor? Em outras localidades, ha pagamento menor para acessos integrados (2° e 3° acessos),
chegando a até 50% de redugdo, no intuito de incentivar a concorréncia entre as operadoras,
principalmente no deslocamento entre as cidades (destaca-se que o montante financeiro de
complementacado tarifaria em 2019 em razdo das diferencas da tarifa usuério e técnica e as
integragdes no sistema, foi superior a R$ 330 milhdes em 2019)?

Questio 22

Foi avaliada a possibilidade de pagamento por km rodado, com a inclusdao de requisitos para
o recebimento do valor integral, como n° de passageiros transportados, veiculos com ar
condicionado, wifi, entrada USB, reduc¢dao da carbonizagdo com a entrada de novas fontes
energéticas ambientalmente sustentaveis (elétrico, hibrido, gés, biocombustivel etc.), ou
mesmo pelo custo do servico, contrariamente a reproducdo do modelo atual em que se
assegura certo percentual de retorno? Em caso negativo, justificar tecnicamente.



Questao 23

Considerando que, na Minuta de Edital apresentada, o risco de demanda encontra-se
integralmente atribuido ao Estado, deve-se comprovar a economicidade e efetividade da
remunera¢ao por passageiro transportado em relacdo a remuneracao por km rodado?

Questio 24

Na concessdo ainda vigente houve avangos como a integragdo, entrada de frota nova em
2011, bilhete unico, corredores exclusivos, gestdo de linhas que se tornaram urbanas pela
concessionaria da respectiva bacia, entre outros. Porém, algumas medidas de grande
importancia nao se concretizaram, como a implantacao do IQT, do CCO (este essencial no
levantamento real do custo do concessiondrio de acordo com sua operagdo), a reparticao
referente a recurso extra tarifario (situagdo das receitas de publicidade) para modicidade
tarifaria etc. Nesse sentido, questiona-se:

a) A nova concessao exigird a implantacdo do IQT? Como os dados/levantamentos
serdo compartilhados com a Administra¢ao Publica? E com a populagao?

b) A nova concessdo exigira a implantagdo do CCO, para avaliar a frequéncia,
qualidade, pontualidade, eficiéncia do sistema? Como os dados serdo compartilhados
com a Administra¢ao Publica? E com a populacao?

¢) Poderiam ser vinculadas outras receitas extra tarifarias ao sistema, como a
publicidade nos abrigos (contrato CEMUSA), as outorgas da concessdao do Zona Verde
(caso se altere a legislacdo, considerando a previsdo atual da LC 932)? Ha previsdo de
outras receitas dessa natureza?

Questao 25

Com relagdo a fiscalizacdo da Concessao,

CLAUSULA XXXVI
Da Fiscalizacdo da Concessdao

6.0s prazos para a conclusdo dos reparos, substitui¢oes e corregoes,
em equipamentos, veiculos, instalagoes e servicos, serdo

estabelecidos pela fiscalizagdo, no mesmo documento no qual foi
procedida a intimagdo da CONCESSIONARIA.

Como aferir o cumprimento de prazo de servigos e eventual penalidade em caso de
descumprimento, haja vista que nao ha balizamento de tempo de execu¢do? Em atendimento
ao principio da transparéncia, para haver regras claras sobre a execugdo dos servigos e, para
possibilitar uma fiscalizacdo adequada sobre a execu¢do do contrato, os prazos de duracdo para a
conclusdo dos reparos, substituicdes e corregdes, em equipamentos, veiculos, instalagdes e servigos,
devem ser detalhados/definidos na minuta do edital e contrato.

Questao 26



Foi avaliada a possibilidade de uso do IQT como parametro de avaliagao periodica, de forma
a mensurar a performance do concessionario, podendo afetar, consequentemente, o reajuste
anual da tarifa técnica?

Questao 27

Foram definidas avaliagdes periodicas da prestacdo do servigo e seu consequente resultado
como um fator influenciador do contrato? Nesse caso, ha previsao de multas ou até mesmo de
instauracao de processo de caducidade da concessdao, na hipétese de avaliagdes reiteradas
inferiores ao nivel minimo de qualidade exigido? Hé previsao de impacto sobre o valor da
remuneracdo devida? Qual seria a metodologia e periodicidade para a medigdo no que
concerne a disponibilidade, operagdo e eficiéncia do sistema?

Questao 28

Sabendo-se da importancia da manutencdo de todos os componentes do sistema (Onibus,
centro de controle, SBA etc.) como sera avaliado tal parametro e com que periodicidade? Ha
previsdo de impacto desse pardmetro na remuneragdo ou reajustes em funcdo de atendimento
de padrao minimo de qualidade?

Questao 29

Na proposta apresentada foi avaliada a redugdo do ntimero de cobradores como forma de
reducdo de custos, considerando que metade do custo do sistema se refere a Fator de
Utilizagao — FU? Em caso positivo, tal medida ndo impacta a qualidade do servigo?

Questao 30

Quem serd responsavel pelo pagamento do percentual de participagdo do BRB, como
instituicao financeira responsavel pela gestdo do SBA, nos termos do art. 59 da Lei 40117

Questao 31

A Instalacdo dos validadores do SBA, do CCO, das cameras na frota, sdo atribui¢des de
investimento do concessionario. Neste sentido, tais equipamentos seriam de propriedade dos
concessionarios ou revertidos ao poder publico quando da finalizagdo do prazo? Em caso de
mudanga de propriedade, foram estabelecidas configuragdes e qualidade minimas para
aceitacdo desses equipamentos?

Questao 32

O CFTV, o validador e GPS foram implementados pelas empresas nos contratos a finalizar.
Esses equipamentos sdo de propriedade do poder publico? Em caso positivo, eles teriam
condi¢des de uso, considerando a necessidade de atualizagcdo da tecnologia? Em caso
negativo, eles ndo deveriam ser previstos na nova licitagao?

Questao 33

A Clausula XXIV da Minuta do Contrato trata da extingdo da concessdao, incluindo a
encampacao descrita no item 9:



No caso de encampagdo, a retomada do servigo far-se-a:

I - com a prévia indenizagdo dos desequilibrios economico-
financeiros havidos no prazo da concessdo e das parcelas dos
investimentos realizados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados para o cumprimento deste CONTRATO,
deduzidos os onus financeiros remanescentes,

Il - com a prévia desoneragdo da CONCESSIONARIA em relacdo ds
obrigacoes decorrentes de contratos de financiamentos por esta
contraidos com vistas ao cumprimento do CONTRATO, mediante,
conforme o caso:

a) prévia assung¢do, perante as institui¢oes financeiras credoras, das
obrigagées contratuais da CONCESSIONARIA, em especial quando
a receita tarifaria figurar como garantia do financiamento, ou,

b) prévia indenizacio @ CONCESSIONARIA da totalidade dos
débitos remanescentes desta perante as institui¢oes financeiras
credoras.

IIl - com a prévia indenizagdo de todos os encargos e oOnus
decorrentes de multas, rescisoes e indenizagoes que se fizerem
devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive
honordarios advocaticios, em decorréncia do consequente rompimento
dos respectivos vinculos contratuais,

IV - com a prévia indenizagdo, a titulo de lucros cessantes, da
remunera¢do do capital pelo rompimento antecipado do
CONTRATO,  calculada  com  base na  proposta  da
CONCESSIONARIA, por meio da margem de receita liquida prevista
para o prazo restante da concessao,

A Unica indenizagdo legalmente prevista, no Art. 36 da Lei 8.987/95, ¢ a indenizacdo “das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servi¢o concedido”. Porém, a Minuta do Contrato acrescenta diversos outros
tipos de indenizacdo que beneficiam a concessionaria, transferindo por completo o risco
financeiro da rescisdo contratual ao Poder Concedente.

a) Que embasamento legal a SEMOB utilizou para acrescentar essas indenizagdes na
minuta do contrato?

b) A existéncia de indenizagdes de tal monta ndo contribui para a auséncia de
interesse das empresas vencedoras em levar adiante o contrato ou para prejudicar
eventuais renegociagoes?

Questao 34

Na Minuta do Edital, topico 6.2.2’detalha-se que, durante a CONCESSAO, na forma da Lei,
poderdo ser custeados, por SUBSIDIO, outros passageiros isentos. Neste sentido, questiona-



se quais seriam outros passageiros isentos além dos estabelecidos pelas Leis Distritais
4.582/11 e 4.583/11.

Questao 35

Considerando que um sistema de transporte integrado ¢ essencial para garantir a efetividade e
a economicidade necessarias a populagdo e ao Estado, questiona-se se existe alguma tratativa
ou proposta para a instituicdo de uma Autoridade Unica Organizadora do Transporte ¢ da

Mobilidade, de forma a garantir uma visdo sistémica e planejamento integrado dos modais e
da mobilidade.

Questio 36

Considerando que o tema mobilidade engloba modais individuais e coletivos, questiona-se se
foram planejados e/ou avaliados os seguintes pontos:

a) Implantagdo de via dedicada ao transporte publico nos principais €ixos;

b) Transigdo para trilhos nos eixos de alta capacidade;

¢) Implantagdo de ciclovias compativeis com a demanda de transporte;

d) Previsio de equipamentos para transporte de bicicletas nos Onibus (quantas
unidades?);

e) Instalacdo de bicicletdrios com controle de acesso e de paraciclos nas estacdes e
terminais;

f) Modificagdo/Implantagdo de calcadas com acessibilidade as estagdes de metro,
terminais e paradas de Onibus;

g) Implementagdo de linha de micro-6nibus circular;

h) Implementagdo de transporte publico coletivo complementar com diversidade de
operadores;

1) Introdugdo da tecnologia MAAS/Mobilidade como Servico;

j) Possibilidade de implementacdo de parques de estacionamento integrados as estagdes
e terminais;

k) Outras formas de integracgao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modais e das redes
de transporte publico e privado na cidade.

Questao 37

Ainda em relagdo aos veiculos que integrardo o STPC:

a) que medidas e equipamentos serdo exigidos para garantir a acessibilidade a portadores de
necessidades especiais?

b) havera exigéncia de utilizagdo de veiculos com cambio automatico, para garantir maior
conforto aos motoristas e usuarios? Justificar.

c) haverd exigéncia de utilizagdo de veiculos com tragdo traseira, com objetivo de evitar
doencgas ocupacionais em motoristas e cobradores? Justificar.

d) que medidas concretas serdo adotadas para promover a transi¢do gradual da frota para
veiculos menos poluentes, conforme determina a legislacao? Tal obrigacao sera prevista no
edital e no contrato?



Questao 38

Que mecanismos serdo adotados para disponibilizagdo de informagdes aos usudrios sobre
linhas, percursos, paradas, tempo de viagem e horarios de passagem nos terminais ¢ paradas
de onibus? Ha previsdo de instalagdo de painéis eletronicos nos terminais e paradas de
onibus? Ha previsdo de divulgacdo dessas informagdes, em tempo real, por aplicativo de
celular? Ha previsdo de sistema de consulta sobre o melhor trajeto, em termos de tempo e de
distancia, para cada deslocamento? Como sera aferido o cumprimento dos horarios de
passagem nos terminais e paradas de 6nibus?

Questao 39

De que forma se daré o controle social do STPC? Que medidas serdo adotadas para garantir a
transparéncia do sistema, em termos de eficiéncia, qualidade, modicidade da tarifa e das
contrapartidas estatais? Qual serda o oOrgdo/entidade responsavel pelo levantamento e
divulgacdo das informagdes necessarias ao exercicio desse controle e com qual
periodicidade?

Por fim, a Rede de Promoc¢do da Mobilidade Sustentavel e do Transporte Coletivo do
Distrito Federal — Rede Urbanidade corrobora os questionamentos apresentados pelo Instituto
MDT (Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos)
acerca da proposta em exame, constantes do documento anexo, ao tempo em que se coloca a
disposi¢do dessa Secretaria para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Brasilia, 03 de dezembro de 2020.

REDE URBANIDADE
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. Apresentacao

No dia 22 de outubro o GDF publicou um Aviso de Processo de Consulta
Publica sobre o edital de licitagado do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
DF (STPC/DF), na edicao de n°® 201 do Diario Oficial do Distrito Federal. O
processo de licitacdo iniciado em 2008 e concluido em 2013 deu origem aos
atuais contratos de concessao das 5 bacias operacionais, que tém vencimento
a partir de dezembro de 2022. Esta licitagdo foi objeto de contestacdo desde
seu inicio e esta sendo questionada na justica ha muitos anos. O processo foi
objeto de CPI na Cémara Legislativa, em 2015, e ha decisdes judiciais sobre
seu cancelamento.

A abertura do processo por parte do GDF em 2020 permite que sejam
discutidos e enfrentados problemas estruturais do STPC/DF e que as solucgdes
possam ser incorporadas ao respectivo edital de licitagdo. Muitos desses
problemas foram tratados no estudo “A evolugao recente do transporte publico
coletivo do DF” elaborado pelo Instituto MDT e langado em janeiro de 2018". O
objetivo do Estudo foi registrar e analisar as principais transformacdes pelas
quais esse subsistema passou nos anos recentes e seu foco foi a analise de
processo, ou seja, a sucessao de acontecimentos envolvendo o STPC-DF no
periodo 2007/2017.

Dada sua insercao no DF, o Instituto MDT propde que seja iniciado um
processo de analise das propostas do GDF e a realizagao de um conjunto de
atividades que permitam a sociedade civil participar, influenciar e aprimorar o
processo de licitagdo, a partir da defesa do interesse publico. O foco inicial € a
Consulta Publica iniciada pelo GDF, cujo processo se encerra no dia 03 de
dezembro.

Considerando a consulta publica iniciada pelo GDF, o objetivo deste trabalho é
apresentar uma contribuicao do MDT para aprimorar o edital e o processo de
licitacdo, a partir da analise das premissas e a abordagem adotada pelo GDF
sobre temas fundamentais para a licitagdo. Este documento nao é exaustivo
nem detalhado ao extremo e possui uma abordagem técnico-politica com a
funcao de apontar as grandes questdes associadas ao STPC-DF, que devem
ser consideradas na estruturagcdao do processo de licitagdo. Ele expressa o
posicionamento do MDT e, a partir de sua divulgacgao, o Instituto quer contribuir
para o aprimoramento da atuagcao de outras organizagdes, para que possam
incidir no processo de licitacdo de forma a qualificar o processo e o Sistema de
Transporte Publico do DF.

1 A versao eletronica do Estudo pode ser obtida em www.mdt.org.br
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Il. Contexto do transporte publico do DF

O sistema de transporte publico coletivo do DF passou por grandes
transformacgdes nos ultimos 12 anos, principalmente a partir da realizagcao da
licitacdo para a concessao dos servicos operados por Onibus, que deu origem
aos atuais contratos. O processo teve inicio na Agao Civil Publica de n°
2001.02.01.010242-8, na qual a Quarta Vara da Fazenda Publica do DF
reconheceu a precariedade dos titulos concedidos as permissionarias que
operavam no Sistema de Transporte Publico do DF e determinou, em sentenga
datada do dia 22 de outubro de 2008, a realizagao da licitagcao.

Esse periodo histérico foi tratado no Estudo “A evolugao recente do sistema de
transporte publico do DF” elaborado pelo MDT, que considerou o periodo de
2007 a 2017. O trabalho foi estruturado em 5 partes e a primeira trouxe uma
breve introdugdo sobre o projeto “Pensar o transporte publico na cidade
planejada para o automovel”, iniciativa do MDT para melhorar o transporte
publico coletivo do DF. A segunda parte traz uma breve apresentagao do
sistema de transporte publico do DF, os esforcos de planejamento com énfase
no Plano de Transportes Urbanos (PTU) de 2008, financiado pelo BID e no
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno
(PDTU), instituido por meio pela Lei Distrital n° 4.566, de 04 de maio de 2011. O
Estudo traz também uma breve caracterizacao das trés administracbes do DF
no periodo de 2007 a 2017, respectivamente Governo José Roberto Arruda
(2007/2010) e o Programa Brasilia Integrada, Governo Agnelo Queiroz
(2011/2014) e o Sistema Integrado de Mobilidade — SIM, bem como o inicio do
Governo Rodrigo Rollemberg (2015/2018) com o Programa Circula Brasilia.

A parte trés do relatério apresenta o processo de licitacdo para a escolha das
empresas operadoras do sistema de transporte publico coletivo, realizado no
periodo de 2011 a 2013. O edital com o desenho do atual sistema foi publicado
em 02/03/2012 e em 28/12/2012 foram assinados os contratos de Concessao
N° 01/2012 - Viagao Pioneira Ltda. — Bacia 2 e N° 02/2012 - Expresso Sao José
Ltda. — Bacia 5. Na mesma data foi publicada a reabertura do certame para as
Bacias 1, 3 e 4. Em 26/04/2013 foram assinados os contratos de Concessao n°
07/2013 — Consorcio HP — ITA — Bacia 3 e n® 08/2013 — Auto Viagao Marechal
Ltda. — Bacia 4. Em junho de 2013 foi assinado o ultimo contrato, n° 11/2013 -
Viagao Piracicabana, relativo a Bacia 1.

Na parte quatro do referido Estudo, a evolugao do transporte publico coletivo
por Onibus €& analisada, a partir de 11 itens que foram definidos como
fundamentais para o MDT compreender sua evolugao recente. Por fim, a parte
cinco desse relatorio traz a sintese da analise e propostas do MDT para o
aprimoramento do transporte publico coletivo nos préximos anos.
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Os 11 itens identificados e analisados pelo MDT foram:

Modelo de contratagao;
Operacao;

Modelo de financiamento;
Planejamento;
Infraestrutura;

Gestao;

Mecanismos de controle social;
Politica de Comunicacgao;
9. Gestao Ambiental;
10.Integragao modal;
11.Entorno

©ONOoOGhA WM

Em que pese uma série de criticas, ndo se pode deixar de reconhecer que esse
processo licitatério introduziu algumas mudancas importantes para o transporte
publico, principalmente quando comparado com o modelo anterior. Houve a
entrada em operacdao de uma frota de Onibus inteiramente nova, 0 km,
contribuindo para uma melhor qualidade de vida para usuarios e trabalhadores
do sistema, além da reducao do nivel de emissao de poluentes.

Foi estabelecida uma relagao contratual entre poder publico e concessionarias
que implicaria na existéncia de direitos e no cumprimento de obrigagdes por
parte dos operadores, que nao existia antes de 2011. O Estado retomou o
controle pleno do sistema de bilhetagem eletrénica, por meio do érgao gestor
do sistema, que ficou muito tempo sob a responsabilidade dos empresarios. O
controle da qualidade e da operacao dos servigos foram previstos, por meio da
inclusdo do indice de Qualidade do Transporte (IQT) como instrumento para
avaliacao efetiva do desempenho e da prestacdo do servigo, inclusive com
participacdo dos usuarios do sistema; a instalacao de GPS em todos os veiculos
e a possibilidade de uso das informacdes em beneficio dos usuarios e do
sistema; entre outras.

Com as alteragdes inseridas pela licitagao, aliada a implantagdo de um corredor
exclusivo para a operagao de um modal BRT no Eixo Sul do DF e a introdugao
do Bilhete Unico no STPC/DF, com a possibilidade da realizacdo de até duas
integragcdes em periodo total de até 3 horas e o pagamento de uma unica tarifa,
o transporte publico passava a contar com algumas condi¢des minimas para
que a prestacao do servico alcancasse um nivel de qualidade mais satisfatorio
para os seus usuarios. No entanto, é preciso destacar que havia também a
necessidade da execucao de outras agcbes complementares, por parte do
Governo do Distrito Federal, para que o padrdo do servigo atingisse patamares
mais elevados.

O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade (PDTU) ja indicava algumas
diretrizes para o fortalecimento do transporte publico em 2011 como, por
exemplo, a necessidade de implantagéo de corredores e faixas exclusivas para
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a circulagao de 6nibus, inclusive apontando os eixos onde essa infraestrutura
viaria prioritaria deveria ser instalada; a mudanga do modelo operacional para
um sistema tronco-alimentado, com veiculos de alta capacidade operando nos
eixos estruturais e os demais garantindo a distribuicdo e as articulagdes
regionais; a criacao de uma rede de transporte racionalizada e integrada, seja
intra ou intermodal; a integracao do STPC com o Sistema operado no Entorno
do DF e, principalmente, as agdes visando o desestimulo ao uso do transporte
individual motorizado.

Entretanto, se observou que nas 3 gestdes anteriores as inovagdes poderiam
ser maiores e mais rapidas. O sistema viario prioritario para o transporte publico
permanece com o mesmo trecho implantado até 2014 (EPNB, EPTG, Eixo Sul,
ESPM e W-3) e isso acabou sendo uma barreira para a implantacdo do modelo
tronco-alimentado e a consequente racionalizacdo do sistema no DF. O Centro
de Controle Operacional (CCO) nunca entrou em operacao efetiva, o que
acabou comprometendo a gestao plena do sistema, principalmente em relagéo
ao planejamento e fiscalizagao da prestacao do servico.

O 1QT nunca foi apurado e, com isso, o poder publico ficou sem parametros
para identificar possiveis deficiéncias na operagao das concessionarias, 0 que
representaria até mesmo a declaragdo de caducidade do contrato pelo nao
enquadramento nos critérios de qualidade apontados. Nao houve agéo
qualquer visando o desestimulo ao uso de automodveis no DF. O transporte
publico, sem prioridade no espaco viario, convive ha tempos com o aumento de
custos operacionais, com a dificuldade de cumprimento de frequéncias e
horarios e com o aumento dos tempos de viagens, acarretando sérios prejuizos
para os seus usuarios, em funcdo do crescimento vertiginoso da frota de
veiculos na cidade e os consequentes congestionamentos.

A indisponibilidade dos dados gerados nos GPS e nos validadores instalados
nos veiculos, blogueia uma 6tima oportunidade para que o usuario possa contar
com informacgdes precisas sobre o sistema, como o horario de chegada dos
Onibus nas paradas e nos destinos das viagens. Além de todos esses elementos
descritos ainda devem ser acrescentados o alto valor da tarifa publica praticada
no DF, com peso significativo no orcamento dos usuarios que dependem do
sistema de transporte publico, mesmo que uma parcela do custo do STPC seja
bancada com subsidios aportados pelo GDF.

Este processo foi objeto de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na
Camara Legislativa do DF, criada por meio do Requerimento 562/2015. O
processo de licitacdo ainda € contestado judicialmente a partir da Acao Civil
Publica n°® 2013.01.137964-2 proposta pela Associagao Brasileira de Defesa do
Consumidor (ABRADEC). Em 2016 houve sentenca judicial anulando os
contratos celebrados com as empresas Piracicabana, Pioneira e Marechal, mas
esse processo ainda esta em curso na Justica do DF. Uma determinacao da 32
Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal em 2018 confirmou
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decisao que suspendeu os efeitos da licitacdo que teve inicio em 2011 e
determinou a realizagao de nova licitagao no prazo de 1 ano apés o “transito em
julgado” do processo. Houve recurso e o processo ainda esta no tramite da
Justica.

Recentemente o GDF apresentou novas iniciativas relacionadas ao transporte
publico coletivo, principalmente concessdes do Metrdo-DF, implantagao do VLT
na Avenida W3, gestdo da Rodoviaria do Plano Piloto, implantagédo de
Estacionamentos Rotativos e a licitagdo do Transporte Coletivo Complementar.
As principais definicdes destas iniciativas podem ser encontradas na pagina
eletrénica da SEMOB-DF e sao reproduzidas abaixo:

Concessao para Gestao, Operacao e Manutencao dos Servicos de
Transporte Metroviario do Distrito Federal

Assunto: Apresentacao dos estudos de modelagem técnica, econémico-
financeira e juridica, e respectivas minutas de Edital e Contrato que
subsidiarao futura licitagao para contratacao da Concessao Patrocinada.

PMI 01/2019 - PPP para Implantagcao do VLT na via W3

Assunto: Apresentacao dos estudos de modelagem técnica, econémico-
financeira e juridica, e respectivas minutas de Edital e Contrato que
subsidiarao futura licitagdo para contratagao de parceria publico-privada.

Concessao da gestao do Complexo da Rodoviaria do Plano Piloto do
Distrito Federal, incluindo sua recuperacao, modernizacao,
operacao, manutencao, conservacao e exploracao.

Assunto: A concessao tem como objetivo principal a melhoria da
mobilidade de passageiros e veiculos no terminal através da adequagao
do terminal ao modelo operacional integrado e as caracteristicas de
acessibilidade universal, em atendimento aos principios, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana instituida pela Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e do Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF,
instituido pela Lei Distrital n° 4.566, de 04 de maio de 2011.

Concessao de Estacionamentos Rotativos — Projeto Zona Verde
Assunto: Apresentacao dos estudos de modelagem técnica, econdmico-
financeira e juridica, e respectivas minutas de Edital e Contrato que
subsidiarao futura licitagdo para contratacédo da Concessao.

Servico de Transporte Publico Coletivo Complementar - STPCC/DF

Assunto: Apresentagao do Edital de Licitagao sobre a delegacao de 200
permissdes para operar no Servico de Transporte Publico Coletivo
Complementar, integrante do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
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Distrito Federal — STPC/DF, por meio da delegagao por frota, por um
prazo de 10 (dez) anos, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo.

As iniciativas do GDF estdo sendo planejadas ou implementadas em um
ambiente com novos elementos da conjuntura da politica de mobilidade
urbana, dentre as quais podem ser destacadas a mudanga na politica de
financiamento do governo federal, o surgimento de novos servigos decorrentes
do desenvolvimento tecnoldgico e seus impactos na regulacdo do setor, bem
como os efeitos da pandemia da COVID-19.

Em 2016 houve uma grande mudanga no modelo de financiamento do governo
federal decorrente da aprovagcdo da Emenda Constitucional N° 95, por meio da
qual o orcamento federal, na pratica, foi congelado por um periodo de vinte
anos. A Emenda limita a correcdo do orgamento anual pelo indice de inflagao
do ano anterior, mesmo que haja aumento na arrecadacao federal, impedindo a
destinacdo de mais recursos para ampliar, por exemplo, as infraestruturas de
transporte publico para os Estados € municipios.

O segundo elemento de contexto estd associado principalmente ao
desenvolvimento e inovagdes tecnoldgicas relativas aos veiculos, sejam carros,
vans ou Onibus (automacao, conectividade), fonte de energia (eletrificagao) e
diferentes formas de uso, principalmente de carros (compartilhamento). Ha o
surgimento de novos modos de transporte, como patinetes elétricos (scooters)
bicicletas e motocicletas elétricas. Ha também inovagdes na forma de ofertar e
operar diferentes servigos de transporte, por meio do uso de aplicativos (gops)
normalmente associados aos telefones celulares. Um dos principais efeitos
desse desenvolvimento tecnolégico, combinado com a tecnologia de veiculos é
o surgimento de novos tipos de servigcos, que afetam principalmente no
transporte publico, conhecidos internacionalmente como Mobilidade como um
Servico (Mobility as a Service - MaaS). Porém, a abordagem de “Mobilidade
Urbana como um Servigo” sofre questionamentos, pois deve estar subordinada
ao conceito de “Mobilidade Urbana como um Direito”.

Sobre o desenvolvimento tecnoldgico a FGV? destaca trés publicos que lidarao
com os desafios deste novo periodo:

Para o Poder Publico

e Conciliagao das novas tecnologias com o modelo regular;
e Oferecimento de um sistema de transporte urbano eficiente e eficaz, sem
abrir mao da capacidade de gestao e regulacao.

2 CEPESP - Centro de Politica e Economia do Setor Publico da FGV. Apresentagao para a cidade de S&o José dos
Campos (s/d). www.fgv.br/cepesp
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Para os Operadores

e Recuperacao da demanda perdida, através da eficiéncia econdbmica e
operacional;
e Incorporagao dos novos recursos tecnoldgicos a producao do servigo.

Para os Usuarios

e Adaptacao ao uso de novas tecnologias;
e Utilizacdo do transporte publico coletivo como principal forma de
deslocamento.

O terceiro elemento de contexto é a Pandemia da COVID-19 e seus impactos
sobre os servigos de transporte publico coletivos que, em algumas cidades,
sofrem ameaca de sua completa desestruturacao. No periodo de margo a junho
de 2020 varias cidades brasileiras interromperam os servicos de transporte
publico como forma de estimular o distanciamento social, sem se atentarem
para o fato de que ele é um servico essencial, necessario para usuarios e
trabalhadores acessarem inclusive os servicos e equipamentos de saude
disponibilizados para combater a epidemia. A interrupcado na arrecadagao de
tarifas agravou a situagao de financiamento da operacao dos servicos, que ja se
encontrava em crise nos ultimos anos. A queda de demanda verificada no
periodo, segundo varios técnicos e gestores que se manifestaram
recentemente em reunides de Secretarios de Transporte, dificilmente sera
revertida. E esperado para os proximos anos uma demanda inferior aquela
observada antes do inicio da pandemia, com sérios reflexos econdmicos sobre
os sistemas.

Por fim, o contexto recente do transporte publico do DF € marcado também
pelo processo de revisado tarifaria do STPC-DF, concluido no ultimo més de
outubro. Este tema também tem sido objeto de muitas discussdes ao longo da
vigéncia dos atuais contratos de concessdo assinados no periodo de
2011/2013. A Lei Federal n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), reconheceu a importancia da separagao entre a
tarifa que o usuério paga (publica) e a tarifa de remuneragao pelos servigos
prestados por operadores do transporte publico (técnica), estabelecendo o
instituto do subsidio governamental como elemento para a cobertura de
eventuais déficits apurados entre os valores das duas modalidades de tarifas,
fortalecendo o principio da obrigacdo do estado em prover recursos para o
financiamento de um direito social e, também, indicando a necessidade da
reducao do peso do transporte no custo das familias. Nos contratos atuais do
STPC-DF estd prevista a revisdo da tarifa técnica ou de remuneragcado das
operadoras, a qualguer momento, como forma de corrigir desequilibrios
econdmicos e financeiros que podem ocorrer ao longo da concessao.

As tarifas técnicas dos atuais contratos de concessdao do DF foram objeto de
revisao nos anos de 2015, 2016, 2018, 2019 e 2020, com aumentos
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significativos nas tarifas técnicas de algumas operadoras. Em fungédo da perda
de arrecadacgao causada pela pandemia da COVID-19, as empresas solicitaram
no més de abril para o GDF, um complemento emergencial da ordem de 106
milhdes de Reais (R$ 106.815.110,95 - Oficio 15/2020 de 02/04/2020). A
SEMOB-DF deferiu parcialmente o pedido, diminuindo o valor para acerca de
R$ 90 milhdes (R$ 90.307.985,91 — Oficio 357/2020 SEMOB/GAB). Em maio a
62 Vara da Fazenda Publica do DF suspendeu o auxilio.

No dia 15 de outubro a Secretaria de Transporte e Mobilidade (SEMOB)
publicou as portarias de n° 151 a n° 158 que revisaram as tarifas técnicas das
empresas concessionarias. A revisao resultou no aumento das tarifas técnicas
de quatro das cinco empresas que operam no DF. A Pioneira teve o valor
reajustado de R$ 4,5910 por passageiro para R$7,5864, (aumento de 65,25%);
Sao José de R$ 5,1350 para R$ 8,0262, (aumento de 56,3%); Piracicabana de
R$ 4,4273 para R$ 4,9578 (aumento de 11,98%) e a Marechal passou de R$
5,0615 para R$ 5,1778 (aumento de 2,30%). A empresa URBI teve o valor
reduzido de R$ 5,0682 para R$ 4,1272, sofrendo uma queda de 18,57% na sua
tarifa técnica.

O assunto é polémico em funcao dos resultados das revisdes anteriores e do
valor adicional de subsidio que o GDF deve depositar na conta de remuneragao
do STPC-DF. Segundo informagdes que constam de Acao Civil Publica
divulgada pela imprensa, os valores adicionais que serdao pagos as empresas,
considerando o prazo remanescente dos contratos, € da ordem de R$ 1,1
bilhdo. A acao popular ainda sustenta possiveis irregularidades na concessao
da tarifa técnica:

¢ nao foi indicada a fonte de custeio da despesa e nem o valor necessario
para abertura de crédito suplementar;

e nao foi elaborado estudo de impacto orgamentario e financeiro e nao
consta dos autos sequer memoria de calculo que permitisse aferir tal
impacto;

e nao ha declaracdo do ordenador de despesa de que ha recursos que
comportem o gasto previsto;

e nao ha comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais.

Estes elementos de contexto atual do transporte publico coletivo do DF
mostram que a licitacdo para a selecao de novas empresas operadoras do DF
pode se constituir em uma grande oportunidade de superagao de problemas
enfrentados ao longo dos ultimos anos, bem como um processo no qual os
novos desafios decorrentes do desenvolvimento tecnoldégico podem ser
aproveitados para tornar o sistema mais robusto. Ha varias iniciativas que
podem ser coordenadas para promover a integracdo dos varios modos de
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transporte e de infraestrutura para aumentar sua qualidade e sua atratividade
em todo o DF.

lll. Breve analise dos documentos disponibilizados pelo GDF

O processo de licitacdo para a concessao do Sistema de transporte Publico
Coletivo do DF (STPC-DF) teve inicio formal a partir do AVISO DE CONSULTA
E AUDIENCIA PUBLICAS, publicado pela Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do DF (SEMOB-DF), na edi¢do de n° 201 do Diario Oficial do Distrito
Federal, de 22 de outubro de 2020. O processo de consulta publica prevé o
prazo de 22 de outubro a 03 de dezembro para que a populagédo possa se
manifestar sobre a minuta de edital disponibilizada no endereco eletrénico
www.semob.df.gov.br. No dia 03 de dezembro sera realizada uma audiéncia
publica, na qual o GDF recebera contribuicbes dos participantes, sobre os
documentos e informagdes disponibilizadas ao publico.

Algumas cidades realizaram licitacbes recentemente, como Sao Paulo, que
concluiu seu processo em 2019, ou estao desenvolvendo seus processos,
como € o caso das cidades de Campinas (SP), Belém (PA) e Sdo José dos
Campos (SP). Dentre essas cidades, € interessante observar a sequéncia de
trabalho prevista para Sao José dos Campos, que pode fornecer importantes
contribuicdes para o DF. O processo de licitagcdo dos servigos prevé as
seguintes etapas de trabalho?:

1. Diagndstico e Prognostico

Levantamento de informacdes;

Andlise e Caracterizagao do Sistema de transporte publico;
Elaboracgao dos cenarios;

Benchmarking e analise de projetos e tecnologias.

Nesta fase estdo previstas Oficinas Participativas para a consolidagdo do
Diagnostico e Progndstico

2. Elaboracao da proposta para o Novo Transporte

Modelo operacional;

Modelo juridico-regulatorio e institucional;
Modelo Juridico-econémico;

Modelo Econdmico financeiro;

Minuta do Edital de Licitacao.

Nesta fase estdo previstas Audiéncias Publicas com a discussdo das “Pecas
Técnicas do Edital final de licitacao”

3. Implantagao e acompanhamento

e Acompanhamento da implantacao;
e Avaliacao do modelo operacional proposto;

3 Novo Transporte Publico: Um modelo inovador para Sdo José dos Campos www.sjc.sp.gov.br/novotransporte
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e Ajustes operacionais necessarios.

Nesta fase estdo previstas pesquisas com o0s usuarios, bem como o
monitoramento e acompanhamento da operacao do novo transporte.

Esta sequéncia de trabalho esta encadeada conforme requisitos minimos de
organizagcao de um processo complexo de licitacéo, o inicio de operacao e seu
acompanhamento. Utilizando-se a experiéncia de Sao José dos Campos como
referéncia minima para analise do processo, € possivel afirmar que o trabalho
que estad sendo implementado pelo GDF deve ser aprimorado. Na pratica, o
GDF iniciou o processo com a divulgacdo da minuta de edital, sem
disponibilizar os estudos preparatérios necessarios, diante dos problemas
enfrentados atualmente no STPC-DF, as integracdes e concessdes propostas.

No Aviso de Consulta e Audiéncia Publicas publicado, em seu artigo 4°, sao
listados os documentos disponibilizados:

Art. 4° Serao disponibilizados para consulta no endereco
eletrénico www.semob.df.gov.br o0s seguintes documentos
referentes a matéria a ser discutida:

| — Estudos de modelagem técnica, econdémico-financeira e
juridica e respectivos anexos;

Il — Minuta de Edital e respectivos anexos; e
lll - Minuta de Contrato e respectivos anexos

Os documentos disponibilizados pela SEMOB em seu enderego eletrénico,
conforme pode ser observado na copia da pagina da SEMOB (Anexo 1), foram:

Quadro 1. Lista de documentos disponibilizados pelo GDF

Aviso de consulta e audiéncia Publicas

Edital de Concorréncia n°® 00/2020 -SEMOB

Anexo | — Minuta do Contrato de Concessao

Anexo |l — Informacdes Gerais STPC/DF

Anexo |I.2 — Especificacfes dos Lotes Licitados

Anexo 11.4.1 — Ordem de Servico Operacional do Lote (Bacia) 1
Anexo 11.4.2 — Ordem de Servico Operacional do Lote (Bacia) 2
Anexo 11.4.3 — Ordem de Servico Operacional do Lote (Bacia) 3
Anexo 11.4.4 — Ordem de Servico Operacional do Lote (Bacia) 4
Anexo 11.4.5 — Ordem de Servico Operacional do Lote (Bacia) 5
Anexo |I.5 — Especificacfes de Frota

Anexo Il.7 — Especificacdes das Funcionalidades Minimas
Anexo II.11 — Parametros Econdmico-financeiros

Fonte: Pagina eletrénica da SEMOB-DF

Para iniciar a analise dos documentos e da abordagem do GDF sobre o STPC-
DF é importante compreender que ha uma clara percepgcao em toda a
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sociedade de que o sistema de transporte publico tem uma relevante
importancia para a cidade, o que ficou explicitamente demonstrado durante a
pandemia, mas pelo fato de ser um modal que envolve grande volume de
recursos financeiros e com tantos problemas envolvidos, também forma-se um
consenso de que o atual modelo precisa ser revisto. Um novo processo de
licitacdo seria o caminho natural para o desenho de um outro cenario, até
porque os atuais contratos das concessionarias se aproximam do término e o
embate no campo juridico ndo deve ser concluido em prazo tao curto.

Com tantas criticas e um quadro tdo adverso ao atual modelo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do DF, mesmo reconhecendo alguns avancgos e o
papel do modal na cidade, havia uma expectativa de que o GDF iria considerar
todos os problemas existentes e tudo aquilo que estava previsto anteriormente,
e nao foi implementado, como a linha de base de um novo processo de
licitacdo. Considerando este ponto de partida, a licitagdo poderia ser um
instrumento de melhoria efetiva do sistema, por meio da produgdo de novos
estudos, sistematizacdo de informacgdes, aprendizado das boas praticas do pais
e a proposi¢cao de uma nova modelagem para o STPC/DF.

O MDT analisou o edital e seus anexos e, sem tentar esgotar todos os pontos
criticos identificados, foi possivel registrar os seguintes temas que apresentam
limitagdes ou necessidade de aprimoramentos:

Aspectos formais da documentacao.

A Secretaria de Transporte e Mobilidade (SEMOB) divulgou um novo edital de
licitagdo baseado no edital da licitagdo anterior, suprimindo anexos e
reproduzindo informagdes da época e, portanto desatualizadas. A versao
disponibilizada traz dados e graficos produzidos naquele periodo, inclusive
mantendo os mesmos erros de origem em relacao a determinadas questdes,
como a nao exigéncia da apresentacao de propostas considerando 6nibus com
portas de ambos lados para operacdo no Corredor Exclusivo da EPTG, assim
como foi feito no passado (item 4.8.1 dos dois editais). O Anexo Il.1, por
exemplo, traz em sua identificacdo uma referéncia de licitacdo como se ela
estivesse ocorrendo em 2019. Em suas paginas 7 e 8 sao apresentados dados
operacionais de 2008. Além disso, os documentos disponibilizados nao
apresentam todas as informacgdes citadas no Aviso de Consultas e Audiéncias
Publicas. A partir do que foi disponibilizado no site da SEMOB-DF, é possivel
afirmar que houve a utilizagdo de documentos da licitagdo anterior, sem o
cuidado de analisar a pertinéncia da abordagem e promover sua revisao. Este
aproveitamento parcial formou um conjunto incompleto e insuficiente de
documentos.
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Prazo de Concessao.

O prazo de concessao proposto para os novos contratos passaria para 14 anos,
em vez dos 10 adotados na licitagdo passada, mantida a possibilidade de
prorrogagao por igual periodo. Esta especificagdo contraria a Lei Distrital n°
4.011/2007 , que estabelece no § 3° do Artigo 7° que “o prazo da delegacao
sera de até 10 (dez) anos, contados da assinatura dos respectivos contratos,
podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo, devidamente
justificado pelo poder publico”. Cabe destacar que a revisdo automatica de
contrato ndo é consenso entre especialistas da area e que sua eventual
ocorréncia deveria estar embasada em critérios claros e objetivos, verificados
ao longo da concessdo, como a apuragdo semestral do indice de Qualidade do
Transporte (IQT). Ademais, a alteragdo na legislagdo, necessaria para a
mudanca de prazo de concessao, deve ser aprovada pela Camara Legislativa
antes da publicagdo definitiva do edital de licitagao.

Valores das tarifas técnicas de referéncia.

O critério de selecao das empresas operadoras € o de menor tarifa técnica, o
que representa um ponto positivo para o processo. A SEMOB destaca os
valores a serem observados pelos concorrentes: Bacia 1 - R$ 3,9880; Bacia 2 -
R$ 4,6963; Bacia 3 - R$4,6892; Bacia 4 - 4,8096 e Bacia 5 - 4,6856. Ocorre,
entretanto, que com a ultima revisao proposta pelo GDF no més passado, as
atuais tarifas técnicas ja estdo acima dos valores de referéncia sugeridos pelo
novo edital, com excecao da Bacia 3, como podemos ver a seguir: Bacia 1 =
4,9578; Bacia 2 = 7,5864; Bacia 3 = 4,1272; Bacia 4 = 5,1778 e Bacia 5
8,0262.

Tabela 1. Comparacao da Tarifa Técnica atual e do novo edital

VALORES |

AREA EDITAL
2011 ATUAL EDITAL 2020

R$2,6584 R$4,9578 R$3,9880
R$2,5902 R$7,5864 R$4,6963
R$2,8309 R$4,1272 R$4,6892
R$2,7192 R$5,1778 R$4,8096
5 R$2,7093 R$8,0262 R$4,6856
Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da SEMOB-DF

Bl N[ =

A SEMOB nao disponibilizou nenhum estudo que mostre como os valores
iniciais da nova concessao podem ser menores que aqueles pagos atualmente,
decorrente do processo de revisao recém concluido. Com todas as variaveis ja
conhecidas, ndo fica claro como serao praticados valores menores para as
tarifas técnicas se o sistema nao foi racionalizado, se ndo ha infraestrutura
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exclusiva que permita maior velocidade e redugdao do consumo de diesel e
houve reducgao drastica no numero de passageiros transportados nos ultimos
anos, situacao agravada pela pandemia da COVID-19.

Reajuste e revisao tarifaria.

O edital disponibilizado pelo GDF prevé a separagao entre a Tarifa Técnica,
usada para a remuneracao das empresas contratadas e a Tarifa de Uso, que é
aquela paga pelas pessoas que usam o transporte publico coletivo. Tanto no
edital quanto na minuta de contrato sao abordados os temas de remuneracgao e
equilibrio econémico financeiro do contrato.

O edital traz as seguintes definigdes:

23. TARIFA TECNICA: valor, por PASSAGEIRO PAGANTE
TRANSPORTADO, proposto pelas LICITANTES no presente
certame e que servira de parametro para a remuneracao da
concessao e manutencido do equilibrio econdmico- financeiro
do CONTRATO, no caso das LICITANTES vencedoras,
observadas as condi¢cbes de reajuste e revisdo definidas no
CONTRATO DECONCESSAO.

[.-.]

5- REMUNERACAO DA CONCESSAO

51 — A REMUNERACAO DAS CONCESSIONARIAS, que
assegurara o equilibrio econémico-financeiro dos CONTRATOS
DE CONCESSAO, decorrera do valor da TARIFA TECNICA,
apresentado nas propostas vencedoras da licitacao,
multiplicado pelo numero de PASSAGEIROS PAGANTES
TRANSPORTADOS.

5.2 - As receitas necessarias para a constituicao do valor de
REMUNERACAO DASCONCESSIONARIAS, consolidado em
CONTA DE COMPENSACAO , advirdo da cobranca da TARIFA
USUARIO e do repasse do SUBSIDIO para custeio de
gratuidades tarifarias, sendo que as integracées realizadas
pelos usuarios nao serao remuneradas as
concessionarias.[grifo nosso]

53 - A remuneracdo de cada CONCESSIONARIA
correspondera ao valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente
atualizado conforme as hipoteses de reajuste e revisao
previstas no CONTRATO DECONCESSAO, multiplicado pelo
numero de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por
ela.

A Minuta de contrato trata especificamente do risco de demanda, que é
assumido integralmente pelo GDF.

CLAUSULA XI

Do Risco Geral de Redugao da Quantidade de passageiros
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1 O CONCEDENTE assumira o risco de reducao da quantidade
de passageiros pagantes em relagdo aos numeros
apresentados no PROJETO BASICO , que nortearam a
elaboracdo da PROPOSTA FINANCEIRA , promovendo o ajuste
do equilibrio econémico- financeiro, quando for o caso, nos
termos deste CONTRATO

]

CLAUSULA XV
Do Sistema Tarifario

5. Para fins de aplicacao de reajustamentos e revisdes tarifarios,
ao longo da concessao, sera o valor de TARIFA TECNICA o
balizador do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao.

O reajuste, a revisao tarifaria e a revisao do contrato sdo temas presentes em
outros contratos de concessao de transporte publico coletivo existentes no
Brasil e possuem diferentes motivagdes e prazos. Para ilustrar as possibilidades
e alternativas que podem ser consideradas para o DF, apresentamos na
sequéncia informagdes sobre os casos de Belo Horizonte, Recife, Salvador, Sao
José dos Campos, Sao Paulo e Campinas.

Em Belo Horizonte* os contratos de concessao foram assinados em julho de
2008 e tém prazo de vigéncia de 20 anos, sem previsao de renovagao. A
clausula 22 do contrato trata da Revisao Tarifaria e estabelece que:

22. A cada 4 (quatro) anos contados do inicio da operagédo dos
SERVICOS, o PODER CONCEDENTE realizard processo de
revisao tarifaria com o objetivo de repassar ao valor da tarifa os
ganhos de produtividade obtidos pela CONCESSIONARIA

Ha também a previsao de revisao do contrato, caso as mudangas demandadas
pelo poder publico ou fatos supervenientes causem alteracdo na Taxa Interna
de Retorno (TIR). Desde a assinatura dos contratos e concessao foram
realizados dois processos de revisao com a contratagdo de empresa
especializada em auditorias, envolvendo a tarifa e o contrato, que resultou na
mudanca da férmula paramétrica usada no calculo da tarifa.

Em Recife®, no edital da licitagdo realizada em 2013, foi estabelecido na
clausula 15.2 que

15.2 O Prego de Remuneragdo ao Operador - PRO - sera
reajustado, anualmente, pelo indice de Preco ao Consumidor -
IPCA - divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

4 Edital de Concorréncia Piblica N° 131/2008. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
5 Edital de Licitagdo Concorréncia N.° 003/2013. Consércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife
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15.3. O valor do PRO deve ser revisto a cada 4 (quatro) anos de
vigéncia do contrato, ou a qualguer momento, desde que surja
um fato extraordinario, conforme determinado no subitem 5.1
da Clausula Quinta, da minuta de contrato anexo deste Edital,
Anexo 04 [...]

15.4. No ano a que se refere o item 15.3 nao havera reajuste,
mas uma revisdo ordinaria, incluindo a verificacdo da planilha
de custos apresentada pela concessionaria no processo
licitatorio.

15.5. Em caso de necessidade de revisdo por ruptura do
equilibrio-econdémico financeiro, o CSTM definira a forma de
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessao.

Em Salvador® a revisao tarifaria foi abordada no edital da licitagao, realizada em

2014:

16.5. A Tarifa Contratual podera ser revista para restabelecer a
equacdo originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e
as receitas da Concessao, formada pelas regras deste Edital, de
seus Anexos, do Contrato de Concessao, das Leis 8.987/95 e
8.666/93, bem como pela Proposta Vencedora da Licitagao,
sempre que ocorrerem quaisquer situacdes que afetem o
equilibrio econémico-financeiro da Concessao

16.5.1. A constatacao de diferenca entre a TIR (taxa Interna de
Retorno) real e a TIR (taxa Interna de Retorno) da Proposta
Comercial vencedora ndo sera justificativa para o reequilibrio
econOmico e financeiro automatico do Contrato.

A clausula 7 do contrato de concessao trata dos riscos que a concessionaria
deve assumir e a clausula 8 trata do reequilibrio Econédmico-Financeiro

8.2. O equilibrio econdmico financeiro ndo esta vinculado a
Taxa Interna de Retorno (TIR) declarada pela contratada em
sua proposta comercial.

8.3. A estimativa de receitas e dos custos apresentados pela
Contratada na Licitacdo, especificamente na sua proposta
comercial e no plano de negodcios dela constantes € de
exclusiva responsabilidade da proponente.

O caso de Sao José dos Campos’, a minuta de edital publicada pela prefeitura
traz as seguintes definicoes (Secao 1 — Definicdes)

I. Revisao Ordinaria: realizada pela SEMOB a cada 3 (trés) anos,
conforme as regras do EDITAL, do CONTRATO DE

6 Prefeitura Municipal de Salvador. Secretaria Municipal de Urbanismo Transportes — SEMUT. Concorréncia — N°

001/2014

7 Mobilidade do Futuro: um Modelo Disruptivo para Sdo José dos Campos. Etapa lll; Juridico. Produto 7 Edital
preliminar de licitagdo. Fundag&o Getulio Vargas. Centro de Politica e Economia do Setor Publico. 2020
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CONCESSAO, da legislagdo federal e da legislacio
municipal;[...]

vi. Ajuste da Rede de Transporte Inicial: resultado dos estudos
complementares realizados pelas CONCESSIONARIAS em
conjunto com o CONCEDENTE durante os primeiros 12 (doze)
meses da CONCESSAO, conforme o item 2.3.5 da Secao 2
deste EDITAL, para racionalizagdo do servico, a ampliagdo da
qualidade e a modicidade tarifaria, e que correspondera a
primeira  REVISAO ORDINARIA do CONTRATO DE
CONCESSAQ;[...]

xlix. Revisdo Extraordinaria: realizada de oficio pelo
CONCEDENTE ou por solicitagdo das CONCESSIONARIAS
para verificar se € necessario restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato diante de eventos que sejam:
extraordinarios, imprevisiveis, estranhos a vontade do
CONCEDENTE e/ou das CONCESSIONARIAS, inevitaveis, e
que tenham comprovadamente gerado desequilibrio na
equacdo econdmico-financeira do Contrato, conforme os
parametros estabelecidos nos Anexos IV, V e IX deste EDITAL e
a regulacao do Municipio por Decreto aplicavel a este evento;

Na cidade de Sao Paulo® o reajuste previsto € anual (Clausula Oitava do
Contrato de Concessao) e a revisao quadrienal e do reequilibrio econémico-
financeiro do contrato € abordado na Clausula Nona.

9.1. A cada quatro anos sera efetuada uma revisédo ordinaria do
equilibrio econbmico-financeiro deste contrato, visando
adequar pregos, indices, plano de investimentos, e quaisquer
condi¢gbes previstas, as modificacbes que tenham sido
percebidas neste periodo, a fim de recompor o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

9.1.1. A revisao quadrienal ocorrera sobre todos os pardmetros
técnicos adotados no Anexo 4.5 do Edital que precedeu a
presente contratagao

[..]

9.5. Durante a vigéncia contratual, a Taxa Interna de Retorno
(TIR) ndo podera ser superior a TIR de referéncia vigente a
época, que no inicio da operacao dos servigos € de 9,85% a.a.
(nove inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento ao ano).

[..]

9.18.2.1. Nao serdo consideradas as variagdes ordinarias dos
precos de insumos necessarios a prestacdao dos servigos.
Entende-se por variagdes ordinarias dos custos, os acréscimos

8 A licitagdo de Sao Paulo foi dividida em trés processos, respectivamente para a sele¢do de empresas para o
Sistema Estrutural (Concorréncia 001/2015), Grupo Local de Articulagao Regional (Concorréncia 002/2015) e Grupo
Local de Distribuicdo (Concorréncia 003/2015). Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT
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ou diminui¢des de valores inerentes ao mercado, cujo fato deve
ser visto como risco empresarial da concessionaria

Na licitacado que esta sendo desenvolvida em Campinas® (SP) a proposta é
reajuste anual, que considera a composi¢cdo de custos das diferentes areas
operacionais, sobre os quais incidira a inflagdo observada no ultimo periodo de
12 (doze) meses imediatamente anteriores sobre os componentes de custo. A
revisao da tarifa sera trienal.

O GDF nao tornou publico qualquer estudo eventualmente existente que faca
uma analise critica do atual modelo de remuneragao das empresas operadoras.
A decisdo manifesta no edital € a manutencdo do modelo atual,
desconsiderando mecanismos de aperfeicoamento e de prote¢cdo do GDF, com
uma melhor alocagao de riscos sobre mudangas na demanda e investimentos
necessarios no STPC-DF. Varias cidades definem uma faixa de Taxa Interna de
Retorno (TIR) para as empresas elaborarem suas propostas e procuram
garantir o equilibrio econémico e financeiro da concessao a partir da TIR. A
polémica existente em torno do processo de revisao tarifaria concluida em
outubro e seus impactos nas financas do GDF mostram a necessidade da
discussdo de novas clausulas contratuais que aperfeicoem a relacdo entre o
poder concedente e 0s concessionarios, com adequada divisdo de riscos
inerentes a operagao do transporte publico coletivo.

O edital estabelece uma tarifa técnica inferior aquelas praticadas atualmente,
uma demanda de passageiros maior, equilibrio de contrato baseado na tarifa
técnica e auséncia de pagamento de passageiros integrados. Nao foi
disponibilizado nenhuma memodria de calculo ou simulacdo que permita
compreender como o GDF chegou aos dados apresentados no edital.
Tampouco foi apresentado um estudo que permita compreender as premissas
adotadas para a definicao da alocacao de riscos do contrato.

Valores dos investimentos iniciais em frota.

Para iniciar as operagcdes em suas respectivas areas operacionais (bacias) as
empresas devem realizar, a0 menos, investimentos em frota, garagem,
equipamentos embarcados de bilhetagem eletrénica e controle operacional. Os
valores estimados pelo GDF no edital de 2020 sdo menores que aqueles
propostos em 2011, mantendo-se a obrigatoriedade de inicio da operagdo com
Onibus Okm , como pode ser observado na Tabela 2.

9 Prefeitura Municipal de Campinas. Concorréncia Publica 09/2019
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Tabela 2. Comparagao dos investimentos iniciais — 2011 e 2020

INVESTIMENTO INICIAL (R$) - ESTIMATIVA

BACIA
EDITAL 2011 EDITAL 2020 DIFERENCA
1 150.904.139,28 143.581.470,00 -7.322.669,28
2 247.681.211,27 197.673.677,96 -50.007.533,31
3 191.027.854,32 197.737.140,00 6.709.285,68
4 166.988.039,05 140.658.499,00 -26.329.540,05
5 209.800.839,36 168.220.000,00 -41.580.839,36
TOTAL 966.402.083,28 847.870.786,96 -118.531.296,32
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Cabe destacar que do edital de 2011 a frota prevista era de 2.580 veiculos. No
edital de 2020, no Anexo Il.2 (Projeto Basico) o quantitativo total é de 2.718
veiculos e no Anexo I1.11 (Parametros Econdmico-Financeiros) a frota total seria
de 2.713 6nibus. Em 2011, mesmo diante da perspectiva de implantagao do
BRT no Eixo Sul, o edital de licitagdo ndo estabeleceu a previsdo da possivel
utilizacdo de veiculos adequados para operar esse modal. Por exemplo, no
caderno de especificacdes técnicas dos veiculos que operariam na Bacia 2,
onde esta inserido o BRT, ndo havia nenhuma mencao quanto aos modelos
Padron e articulados (6nibus com piso baixo, motor traseiro e, neste caso, porta
de ambos os lados). Na versdao de 2020 hd o mesmo equivoco ao nao se
redimensionar a frota, considerando a entrada de veiculos articulados ou
biarticulados, na perspectiva da construgao de um sistema tronco-alimentado.

Racionalizacao da rede de linhas.

O PDTU indicava em 2011 que o STPC/DF deveria ser organizado a partir de
eixos troncais, que seriam atendidos por Onibus com maior capacidade
(articulados e biarticulados) e que receberiam as demandas de linhas internas.
O Sistema Tronco-Alimentado esta expressamente destacado como
instrumento necessario para a racionalizagao da oferta do transporte publico no
DF, conforme disposigédo contida no Inciso | do Artigo 15, onde se Ié “mudanca
do modelo operacional com a criagcao de linhas troncais, alimentadoras e
distribuidoras integradas”.

Alguns pressupostos sdo fundamentais para a implantagdo de um sistema
tronco-alimentado no Distrito Federal, onde podem ser destacados:
configuracao de uma nova rede de transporte publico, avancando na integracao
intra e intermodal e na racionalizagao de linhas; redimensionamento da frota de
Onibus, com reforco em veiculos de alta capacidade, como articulados e
biarticulados; investimento adequado na implantacdo de infraestrutura viaria
exclusiva para o transporte publico, como corredores e faixas, com priorizagao
semafdrica e controle rigoroso de trafego para penalizacdo a eventuais
invasbes ao espaco; implantagdo de estagdes de transferéncia ou de
infraestrutura adequada e acessivel nos pontos de conexao dentro do sistema
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para a realizagdo das integracoes fisicas; sistema de bilhetagem eletrénica e
bilhete unico de integracao.

Com excecao do bilhete unico e do sistema de bilhetagem eletrénica, que ja
foram implantados no DF, todos os outros elementos ainda estdo no campo da
expectativa futura de realizagdo, o que resultou no formato em que o STPC-DF
funciona até hoje, sem nenhuma perspectiva de racionalizagdo. Atualmente
temos uma frota de aproximadamente 2.800 veiculos distribuidos em torno de
700 linhas, com muitas em sobreposicao e com predominancia de destino a
area central de Brasilia.

Segundo o edital de 2020 a rede de transporte tera as mesmas linhas ja
existentes, que esta longe de um projeto tronco-alimentado. A frota seria
composta por 2.718 6nibus, com a estimativa do atendimento de mais de 266
milhdes de passageiros/ano, o que representaria quase 900 mil passageiros/dia,
numero bem acima daqueles registrados até mesmo antes da pandemia. Da
mesma forma se faz uma projecdo de mais de 213 milhdes de km percorridos
por ano. Ha também a determinagcdo de inicio de operagdo com frota OKm, o
que torna mais dispendiosa a eventual substituicdo de veiculos para a operagao
em um sistema reconfigurado para tronco-alimentado, com impactos nos
custos e na tarifa de remuneracao.

O mais recomendado é que a discussao de um novo edital de licitagdo para o
STPC fosse precedido, obrigatoriamente, de pesquisas e estudos que
simulassem uma nova rede de transporte racionalizada, com estimativa de
investimentos e custos. Porém nenhuma informagdo nesse sentido foi
disponibilizada pelo GDF e essa situagao é agravada diante das concessdes do
Metrd e do VLT propostas pelo GDF. Nao ha qualquer informacgao publica sobre
estudos e simulacbes do impacto dessas concessées no STPC-DF,
considerando demanda transportada, investimento em veiculos, racionalizagdo
da rede, valor da tarifa para o usuario e subsidio necessario.

e Projeto do VLT na W-3: No inicio da pandemia o GDF apresentou a
versao de um novo projeto para a implantagdao de um Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) na W-3. Segundo a configuracao que foi proposta para
esse novo modal, todas as 288 linhas de 6nibus que hoje operam na W-3
(sendo 221 do STPC/DF e mais 67 do Entorno) deixariam de circular
pela via, que passaria a ser de exclusividade do VLT. Essas linhas seriam
seccionadas e passariam a ter como destino final uma das trés estagdes
previstas para integragdo com o VLT (Terminal Asa Sul, Terminal Asa
Norte ou Estacdo Eixo Monumental). O edital da nova licitacao
desconsidera esse arranjo que sera estabelecido caso o projeto do VLT
seja efetivamente implantado no DF, deixando muitas incertezas sobre
os investimentos necessarios para a operag¢ao do STPC-DF.

e Projeto de Concessao do Metré: Este ano o GDF também deu
publicidade ao estudo técnico que foi realizado visando uma futura
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concessao do metrd. Uma das agdes necessarias apontadas no
documento para a viabilizagao do projeto de expansao do sistema
metroviario estd a proposta de alteracido nas linhas de O6nibus que
atualmente circulam pelos dois eixinhos sul (L e W). Segundo o estudo,
existem 100 linhas do STPC, originarias das bacias 1, 3, 4 € 5, que tém
0s eixinhos como vias de circulacao, fora aquelas que sao vinculadas ao
Entorno e que também serdo impactadas. Segundo a configuragcao
sugerida, 29 linhas deixariam de existir; 21 linhas seriam mantidas; 13
linhas passariam a ser seccionadas em estacbes do metr6, como
Arniqueiras, Shopping € Asa Sul, e para outras 37 o seccionamento
ocorreria na Rodoviaria do Plano Piloto. A justificativa apresentada é de
que todas essas linhas estdo sobrepostas ao metr6 a medida que
circulam pelos eixinhos sul e, na perspectiva de uma racionalizagao do
sistema de transporte, essas linhas do modal rodoviario teriam o seu
perfil alterado para assumir o papel de alimentagao de um servigo de alta
capacidade que ja opera no mesmo trecho. Como no caso do projeto do
VLT, aqui também se percebe o impacto que as mudancgas inseridas no
projeto de concessdo do metrd poderado provocar na rede de transporte.
As linhas tém uma configuragdo no cenario atual, mas passarao por
modificacbes caso a concessdo avance e as agbes sejam
implementadas. Desconsiderar esse cenario no momento da elaboracao
de um novo edital podera produzir impactos e custos futuros
desnecessarios

Nenhum tipo de simulacédo de rede de transporte e seus impactos econémicos
e financeiros no transporte publico coletivo como um todo, caso existam, foi
tornado publico. As referéncias do edital precisam ser refeitas, considerando o
objetivo de implantar um sistema tronco-alimentado e a racionalizacao da rede.
Para isso, o edital deve considerar varios fatores e variaveis que ja estdao postas
e que sao de pleno conhecimento do governo local, uma vez que essas
iniciativas partiram do proprio gestor publico. A auséncia de modelagem da
integracdo com o metr6 e o VLT podem agravar a situacao atual de
financiamento do STPC, exigindo maior nivel de subsidio por parte do GDF e
constantes demandas para a revisao da tarifa técnica e questionamentos sobre
o equilibrio econdmico financeiro dos contratos.

Outro aspecto que merece destaque € que a reformulacao proposta, seja no
ambito do STPC-DF ou na sua reestruturagdo com a nova configuragdo do
metrd e implantagcdo do VLT, resultam em integracées compulsorias devido ao
seccionamento de linhas em terminais. Dado o impacto na vida dos usuarios, é
fundamental que estes temas sejam objeto de exaustiva discussdo com a
populagdo usuaria. A discussao restrita aos técnicos, gestores publicos e
empresarios interessados, sem a efetiva discussdao com os usuarios, pode
desestimular o uso do transporte publico coletivo, agravar a queda de demanda
e a crise de financiamento do setor. As agdes isoladas, envolvendo estes
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modos coletivos de transporte podem, no longo prazo, desestruturar todo o
sistema de transporte publico do DF indo na contramdo de uma politica de
desenvolvimento baseada no uso do transporte publico coletivo.

IV. Temas necessarios para a licitacao do STPC-DF

Além da analise dos temas propostos no edital, o MDT também identificou
temas fundamentais para a realizagao da licitacao sobre os quais o GDF deveria
se posicionar sobre seu atendimento:

Controle Operacional e das concessoes por parte do Poder Publico

Como citado anteriormente, um dos grandes avangos da licitagao realizada no
periodo 2011/2013 foi o estabelecimento de um conjunto de mecanismos de
controle operacional, assim descritos:

¢ Implantacdo de pacote de equipamentos de controle: cdmeras de TV,
equipamentos de GPS, radio comunicador, bilhetagem, WiFi para
usuario, painel/display eletrbnico embarcado para informagdes ao
usuario, sistema de som a bordo, nucleo de coleta e andlise de imagens
de CFTV,;

e Criacao de um Centro de Controle Operacional (CCO), por meio do qual
todas as informacgdes referentes ao sistema de bilhetagem automatica
(SBA) e do sistema de monitoramento da operacdo (GPS) serao
centralizados;

o Estabelecimento do indice de Qualidade do Transporte (IQT) para
acompanhamento peridédico dos servigcos prestados pelas empresas;

E fundamental que o STPC tenha um CCO Unico, sob controle do GDF e dados
compartilhados com as cinco empresas, permitindo a transparéncia para os
gestores, organismos de controle e de fiscalizacdo do STPC e que passem a
ser disponibilizados para o controle da sociedade, de forma compreensivel,
transparente e acessivel

As especificacdes do Indice de Qualidade do Transporte (IQT) estdo no ANEXO
VI. Disciplina do Sistema de Controle da Qualidade do Servico Basico
Rodoviario do STPC/DF. Segundo o Edital, o Sistema de Controle da Qualidade
do Servico Basico do STPC/DF constitui elemento de gestao dos servigos e da
relagdo contratual estabelecida com as concessionarias, tendo como objetivos:

e Apurar, através de um conjunto de indicadores, o grau de qualidade do
servico de transporte coletivo, permitindo a orientacdo de acdes
operacionais e de planejamento para a superagao das principais
deficiéncias observadas;
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e Apurar o desempenho das concessionarias em cada periodo, mediante a
transformacao dos valores obtidos dos varios indicadores em uma nota
de referéncia, de facil identificacdo e acompanhamento;

e Estimular a melhoria continua dos servicos por parte das
concessionarias;

e Servir de processo e parametro para a avaliagao da qualidade do servigo
e para a priorizagao da melhoria continua dos servigos.

O Sistema estd baseado em um conjunto de indicadores que expressam
aspectos operacionais, resumidos na tabela a seguir:

Tabela 2. Itens que formam o indice de Qualidade do Transporte - IQT

Fonte de Informagao Periodicidade| Peso (%)

Processamento dos dados obtidos no processo de
medicdo da oferta (controle de frequéncia) pelo Mensal 15
SIM.

1. Grau de variagéo dos intervalos
nos pontos terminais

Processamento dos dados obtidos no processo de

medicdo da oferta (controle de frequéncia) pelo Mensal 10
SIM.

Processamento dos dados obtidos no processo de

medicdo da oferta (controle de frequéncia) pelo Mensal 25
SIM.

4. G,“".‘“ de reclamagogs dos Sistema de Atendimento ao Usuario. Mensal 10
usuarios sobre 0s Servicos

5. Gr? . .de ocorréncia de acidentes Boletins de Ocorréncia Mensal 10
de transito

.6' Gl Qe ocorrénciP d? Controle de multas de transito DETRAN-DF. Mensal 10
irregularidades de transito

7. Grau de reprovagao de veiculos
em vistorias programadas pelo Vistorias programadas Mensal 10
Poder Concedente

2. Grau de falhas de veiculo em
operagao

3. Grau de cumprimento de
viagens

Vistorias de veiculos programados no inicio da  Execugéo
e G ol R D operacdo em pontos terminais ou garagens. Esta = diéria com
verificagdo devera ser realizada antes do inicio da analise
primeira viagem de cada veiculo. mensal
Fonte; Elaboragéo propria a partir do Edital de Licitagao 1/2011

Como é possivel observar na tabela, os trés primeiros indicadores, (1. Grau de
variagao dos intervalos nos pontos terminais, 2. Grau de falhas de veiculo em
operacgao e 3. Grau de cumprimento de viagens) derivam do Sistema de GPS
previsto para o monitoramento da frota, e mostram a importancia de sua
implantagdo e controle pelo Poder Publico. E importante destacar que esse
instrumento democratiza e qualifica a acdo publica, d4 elementos para uma
prestacdo de contas para a sociedade e da credibilidade aos servigos
efetivamente prestados.

25



Instituto

DT

Mavimento Nacionsl peto Direito a0 Transports

Apesar de fundamental para a gestao publica dos servigos, o edital publicado
pelo GDF em 2020 ndo prevé o IQT ou outra forma de métrica para aferir a
qualidade dos servigcos e o atendimento do contrato por parte das empresas.
No edital ndo esta prevista nenhuma multa pecuniaria para as operadoras pelo
descumprimento do contrato, que poderia ser objetivamente medido pelo IQT.
Cabe destacar que este foi um dos pontos de critica apontados pela CPI do
Transporte Publico realizada em 2015.

Também é preciso destacar que, independente de novo modelo remuneratorio
que possa ser desenvolvido, no novo edital deveria estar assegurado que o
indice de Qualidade do Transporte (IQT), com a devida apuracdo dos
respectivos indicadores previstos, passasse a ser um dos elementos de
composicao do valor a ser transferido as concessionarias como pagamento
pela prestacao do servico contratado. A proposta € que um percentual da
remuneracgao devida esteja vinculado ao alcance de um patamar minimo fixado
nas regras do certame licitatorio, onde a sociedade participaria desse processo
de avaliagao do desempenho.

Participacao e controle social sobre o STPC-DF

Para o Instituto MDT, a participacdo social tanto de usuéarios, como de
organizagdes que representam os varios segmentos da sociedade € parte
estrutural da politica de mobilidade urbana e, consequentemente, da revisao do
PDTU, bem como do planejamento, implantacdo, gestdo e avaliagdo dos
servicos de transporte publico coletivo. O processo de licitacao iniciado pelo
GDF nao apresentou as etapas de seu desenvolvimento ou em quais momentos
a participacao dos interessados sera possivel. Como ja apontava o estudo “A
evolugao recente do transporte publico coletivo do DF”

“[...] o funcionamento de um espaco de didlogo e controle
social sobre a politica de mobilidade urbana é essencial para
que as alteragbes necessarias no STPC sejam amplamente
debatidas e conhecidas pelos diversos segmentos da
populacdo. As discussdes em torno da politica tarifaria, uso das
gratuidades, racionalizagdo das linhas e a implantacdo do
sistema tronco-alimentado em um espago com a natureza de
um Conselho podem evitar atritos desnecessarios e permitir
aprimoramentos nas agbes de governo. Outro aspecto
fundamental relacionado ao controle social do Sistema é a
transparéncia e a credibilidade das informacdes geradas, que
devem ser apresentadas de maneira clara e compreensivel
para a populagao”.

Dessa forma, é fundamental que o GDF apresente um plano de audiéncias
publicas, reunides do Conselho de Transporte Publico Coletivo (CTPC-DF) e
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demais ac¢des que visem o debate amplo sobre os termos da licitagado do STPC-
DF, bem como sua evolugao ao longo dos contratos de concessao.

Novas fontes de financiamento do STPC-DF.

O STPC/DF apresenta um custo anual de aproximadamente R$ 1,4 bi, apenas
no servigo rodoviario, sem se considerar a operagdo do metrd. E um sistema
impactado pelas especificidades do nosso territorio, caracterizado por uma area
geografica extensa, mas ao mesmo tempo com baixa densidade demografica.
Comparando-se a area do DF com a da cidade de Sao Paulo, por exemplo,
temos um territério que € 5 vezes maior do que a daquela cidade (5.760,783
km? x 1.521,110 km?), mas com adensamento quase vinte vezes menor do que
o daquela metropole (444,07 hab/km? x 7.398,26 hab/km?), segundo os dados
do IBGE.

Em todas as bacias temos linhas com extensao maior do que 60 km e uma
caracteristica principal no conjunto da rede € o baixo indice registrado de
renovagao de passageiros. Aqui temos uma tarifa usuario que é cara (sao trés
categorias, com valores de R$ 2,70; R$ 3,80 e R$ 5,50) e cuja manutengao
nesses patamares ainda se deve ao aporte de subsidio que o GDF faz no
sistema. Segundo informagdes disponibilizadas pela SEMOB-DF, no ano de
2019 esse subsidio foi de aproximadamente R$ 721 milhdes, representando
cerca de 50% do custo total do sistema.

O transporte publico € um direito social e isso pressupde que € uma politica
onde o governo tem a obrigagao de aportar ou garantir recursos, seja atraves
de suas dotacdes orcamentarias ou com a proposicao de novas fontes para o
financiamento dessa prestacdao de servico. A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei n°® 12.587/12, apresenta uma série de instrumentos
no seu Artigo 23, que podem ser utilizados pelo governo para viabilizar
recursos extra tarifarios para o fortalecimento do sistema de transporte publico,
sendo que a decisdo da sua utilizacao é politica.

Nesse sentido, avalia-se que o governo local deveria ter a iniciativa de
encaminhar algumas agdes concretas, antes do novo edital de licitagao, para
viabilizar, do ponto de vista legal, alguns instrumentos de geracao de novas
receitas para o financiamento exclusivo da mobilidade urbana sustentavel, com
recursos concentrados em um Fundo Distrital de Mobilidade Urbana e que
poderiam contribuir até na formatacao de uma nova configuragao da rede e do
sistema de transporte.

Ha uma série de possibilidades nesse campo: pedagio urbano ou taxa de
utilizagdo do sistema viario; taxa sobre emissdo de poluentes em determinadas
areas criticas da cidade; fixagao de percentuais sobre as viagens realizadas por
aplicativos ou sobre o IPVA de automoveis; estabelecimento de um valor sobre
a CIDE combustiveis; captura de valor no IPTU de empreendimentos
habitacionais ou comerciais que tiveram valorizagao imobiliaria a partir da
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implantacao de sistemas estruturais de transporte, como metrd, BRT ou VLT;
politica de estacionamento; etc.

Nesse sentido, a iniciativa do GDF de implantar o Projeto Zona Verde, que
prevé a cobranga de estacionamento em vias publicas localizadas na area
central de Brasilia, € bem-vinda, desde que o0s recursos arrecadados sejam
destinados a financiar o transporte publico coletivo, como prevé o Artigo 23 da
Lei 12.587/12. Mas a auséncia de elementos que possam confirmar uma
eventual vinculagdao dos recursos arrecadados para investimento em
mobilidade urbana coloca em xeque a proposta.

Os novos instrumentos para o financiamento do Sistema de Transporte nao
precisam estar previstos no edital da préxima licitagdo, mas a exigéncia do
estabelecimento de novas fontes para financiamento do servico € condicao
basica para a projecao da configuracao de rede que pode ser implementada no
DF, uma vez que a previsdao de recursos disponiveis garantiria os elementos
necessarios para o desenho desse novo modelo. Por isso, avalia-se como de
fundamental importancia que esse tema seja desenvolvido paralelamente ao
processo licitatorio.

Transporte publico coletivo sob demanda.

Em Goidnia e em Fortaleza foram implantadas experiéncias de transporte
publico coletivo em sistema complementar, com acesso ao servigo através de
um aplicativo, onde as rotas sao flexiveis e vinculadas aos interesses de viagens
dos usuarios. Os locais de embarque e desembarque sao indicados no celular e
localizados nas proximidades do seu ponto de partida e do seu destino final,
para que a ultima milha seja feita a pé, estimulando a integragao intermodal.

Esse tipo de servico € oferecido por meio de vans com atributos de qualidade
(ar condicionado, wi-fi, assento exclusivo e lotagdo maxima), com tarifas
estabelecidas conforme o trecho percorrido e ja estd sendo incorporado em
processos de licitagdo de algumas cidades no pais.

Os estudos mais abrangentes sobre o uso de tecnologia e a adogao de novos
servicos de transporte e plataforma de gestao estdo sendo desenvolvidos pela
FGV na cidade de Sao José dos Campos. Segundo a Minuta de Edital™
disponibilizada pela Prefeitura,

[..] o grande desafio do setor publico hoje no campo da
mobilidade tem sido focar a politica publica para incorporar os
beneficios da inovagdo no setor de forma mais equénime na
realidade das cidades a partir da governanga publica. Nesse
sentido, Sdo José dos Campos situa este EDITAL no contexto

10 Mobilidade do Futuro: um Modelo Disruptivo para Sdo José dos Campos. Etapa Ill: Juridico. Produto 7 Edital
preliminar de licitagdo. Fundag&o Getulio Vargas. Centro de Politica e Economia do Setor Publico. 2020
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mais amplo de sedimentar as bases para que o Municipio, no
longo prazo, possa organizar a mobilidade urbana local a partir
0 conceito “Mobilidade como Servico” (Mobility as a Service,
ou MaaS), pelo qual os incentivos publicos em matéria de
mobilidade urbana devem priorizar o uso integrado dos
diferentes tipos de servico de transporte com o objetivo de
garantir sustentabilidade e eficiéncia nas opcdes de
deslocamento urbano. Foi com esse foco de longo prazo que o
presente EDITAL retirou do escopo da CONCESSAO de
transportes atividades de comercializagao e gestao de produtos
tarifarios e a de implantagdao de sistemas de monitoramento e
fiscalizacao. Esses tradicionalmente tém sido objeto do contrato
publico de transporte municipal no Brasil, contudo ndo sao
parte essencial da operacao de transporte. Para viabilizar essas
atividades e outras relacionadas a comunicagdo com o0s
Usuarios e ao planejamento da mobilidade, o Municipio esta em
fase de planejamento de cinco plataformas integradas de
mobilidade baseadas em inovagdo. Cada plataforma ¢é
brevemente descrita a seguir:

Plataforma 1: Consiste em clearinghouse para servicos de
transporte para a qual o Municipio planeja as fun¢des de: 1)
compensacao e liquidagdo de valores, 2) fornecimento e
instalacdo de hardware e software com cdédigo e protocolos
abertos para meios de pagamento diversificados nos veiculos
de transporte coletivo, assim como fornecimento de servigo de
Wi-Fi  nos veiculos de transporte coletivo, e 3) o
armazenamento seguro dos dados de compensagdo com APIs
de acesso diferenciado aos dados em fung¢ao da politica de uso
e protecdo a ser definida pelo Municipio e garantindo o
cumprimento de todas as operacdes necessarias para a
execugdo da concessdo de transportes, bem como o
funcionamento da plataforma 5 (Mobilidade como Servigo),
descrita a seqguir;

Plataforma 2: Consiste em sistema de gestdo de dados do
transporte publico, para o qual o Municipio planeja a fungao de
tratar os dados vinculados a operagao de transporte. Em
particular, o sistema deve ter a capacidade de fornecer
relatérios analisando a performance das rotas atuais, propondo
mudancgas que aumentem a eficiéncia do sistema e melhorem a
qualidade do servico bem como tenha a capacidade de avaliar
mudancgas propostas pelos participantes diretos da provisao do
servigo ou pelos Usuarios;

Plataforma 3: Consiste em solucdo de comunicagdo dos
Usuarios, para a qual o Municipio planeja a fungao de enviar e
receber informagdes de Usuarios do transporte publico coletivo
fornecendo servigcos de roteirizacdo, tempo de espera pelos
veiculos, avaliagdo do motorista e do veiculo, entre outras. Os
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dados gerados precisam estar disponiveis em diferentes graus
de acesso em fungéo da regulacdo de uso e protecado de dados
a ser definida pelo Municipio;

Plataforma 4: Consiste em Sistema de Transporte Responsivo a
Demanda, para o qual o Municipio planeja as func¢des de
fornecer e realizar manutencao de software e aplicacao
eletrbnica para servico de 6nibus sob demanda dentro do
sistema de transporte publico. O sistema se aplica a todas as
rotas oferecidas que terdo diferentes graus de flexibilidade
como definido no edital de concessdo da operagdo do servigo
de transporte publico. Inclui também a abertura dos dados que
serviram de base para a modelagem do servico sob demanda;

Plataforma 5: Consiste em sistema de mobilidade como servico,
ou Maa$, para o qual o Municipio planeja a funcao de fornecer
solucao de tecnologia com coédigos e protocolo aberto para a
integragdo operacional e financeira do servigo de transporte
publico coletivo com quaisquer outros servigos de mobilidade e
modos de transporte. O sistema precisa ser capaz de permitir a
entrada de outros servigcos bem como garantir que os servigos
estejam cumprindo as regras para fazer parte da plataforma. E
responsavel também pelo armazenamento e garantia de acesso
aos dados seguindo a regulacdo de uso e protecédo de dados a
ser definida pela Prefeitura.

A descrigdo das plataformas, acima, foi organizada em cinco
partes para fins didaticos. O efetivo fornecimento das solugcdes
de tecnologia descritas pelo CONCEDENTE, direta ou
indiretamente, pode vir a reorganizar as plataformas em fungao
de complementaridades das fungdes apontadas.(paginas 76-
77)

Na licitacao realizada em 2012 pelo GDF havia uma previsdao muito genérica
quanto a possibilidade da exploracao de novos servicos durante o periodo da
concessao, mas essa experiéncia acabou ndo avangando aqui no DF. Agora, o
novo edital reproduz o texto exatamente igual e expressamente indica, no
Anexo .1 — Minuta do Contrato, na Clausula XIll, item 6, que “a concessionaria
podera, ao longo do prazo da concessdo, propor ao concedente novos
servigos, bem como novas alternativas operacionais e tecnologicas, desde que
compativeis com o objeto da concessdo”. E importante que o GDF pesquise 0
potencial de uso desses novos servicos, os inclua nas modelagens da rede de
transporte e na licitagdo, pois a arrecadacao tarifaria pode compor as novas
fontes de recursos para financiar o servico basico do STPC-DF, por meio do
subsidio cruzado, no qual servicos que arrecadam mais custeiam atendimentos
essenciais, que nao podem deixar de ser realizados.
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A reducao de poluentes locais e gases de efeito estufa na Mobilidade
Urbana.

O sistema de mobilidade urbana do DF possui uma grande frota de veiculos,
principalmente carros e 6nibus, que tem grande participacdo no consumo de
energia, principalmente gasolina e 6leo diesel. A queima de combustivel é
responsavel pela emissdo de poluentes locais que prejudicam a qualidade do
ar, bem como de gases de efeito estufa (GEE), que causam as mudancgas
globais do clima. O Brasil é signatario de acordos internacionais sobre reducao
dessas emissbes atmosféricas e apresentou compromisso internacional de
reducao de GEE por meio de sua Contribuicado Nacional Determinada (NDC, em
Inglés)), decorrente do Acordo de Paris' firmado em 2015. H& também a
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC)', instituida por meio da Lei
n°® 12.187/2009 e regulamentada por meio do Decreto n° 7.390/2010. No DF ha
a Lei n® 4.770, de 22 de fevereiro de 2012, que “Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e
servicos pelo Distrito Federal”.

Apesar de nao serem os principais emissores de gases de efeito estufa, quando
se compara as emissdes da frota de carros, muitas cidades tém desenvolvido
acdes para reduzir as emissdes atmosféricas dos sistemas de transporte
publico coletivo. A frota de 6nibus movida a diesel tem grande participagcédo na
emissao de poluentes locais, que degradam a qualidade do ar, com destaque
para o Material Particulado (MP). As licitacbes para a concessao dos servicos
de transporte publico constituem uma excelente oportunidade para os governos
promoverem a redugao dos impactos ambientais causados pela frota de 6nibus
e existem no Brasil experiéncias importantes que devem ser observadas, como
€ o caso de Sao Paulo, Campinas (SP) e Sao José dos Campos (SP)

A cidade de Sao Paulo estabeleceu a reducdo gradativa da emissdo de
poluentes e gases de efeito estufa ao longo do prazo de 20 anos concessao,
nos contratos assinados em 2019, que deve ser zerada ao seu final. O processo
de licitacdo do sistema gerenciado pelo municipio de Sao Paulo teve inicio em
2015, mas s6 foi concluido em 2019. Dentre os fatores que levaram aos
sucessivos adiamentos e proposicao de novas versdes do Edital esta a
discussao sobre o prazo de concessdo e o cumprimento da Lei Municipal n°
14.933/2009, conhecida como lei do Clima, que estabeleceu a obrigatoriedade
da eliminacdo de combustivel fossil dos dnibus. Essa lei foi alterada por meio
da Lei Municipal n°® 16.802/2018. Segundo informacdes constantes nos
contratos de concessao:

11 As NDCs, sdo metas voluntarias estabelecidas pelos paises e submetidas a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas com o objetivo de reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e foram a base para o acordo
do clima que foi negociado durante a COP 21, em dezembro de 2015, em Paris.

12 A PNMC demandou a elaboragéo de planos setoriais para atingimento de suas metas, como o Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima (PSTM) que traz um conjunto
de recomendagdes para o planejamento e gestdo da mobilidade urbana.
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3.40. A concessionaria devera obedecer a legislagdo municipal
que dispde sobre o uso de fontes de energia menos poluentes
e menos geradoras de gases do efeito estufa na frota de
transporte coletivo urbano do municipio de Sao Paulo durante a
vigéncia deste contrato.

3.40.1. A concessionaria devera atualizar a frota,
gradativamente, ao longo dos primeiros 10 (dez) anos da
vigéncia deste contrato para atendimento aos requisitos de
reducdo de emissdes diretas de gases poluentes, de forma a
atingir até o final deste, a reducdo minima de 50% (cinquenta
por cento) de diéxido de carbono (CO2), de 90% (noventa por
cento) de material particulado (MP), e de 80% (oitenta por
cento) de 6xido de nitrogénio (NOX).

3.40.1.1. A concessionaria devera apresentar ao Poder
Concedente, em até 120 (cento e vinte) dias da assinatura
deste contrato, cronograma da composicao da frota, onde deve
constar a citada atualizacdo de forma gradual e homogénea,
atendendo aos indices de reducdo anual de emissbes de
poluentes, conforme tabelas de referéncia, abaixo:

Ano MP NOx coz2
0 0,0% 0,0% 0,0%
1 24,8% 20,5% 13,6%
2 33,9% 27,5% 15,3%
3 39,1% 32,1% 18,0%
4 61,7% 93,2% 31,7%
5 78,8% 68,3% 38,1%
6 82,6% 73.2% 44,9%
7 85,3% 77,9% 47, 7%
8 87,6% 84.3% 48,7%
9 90,3% 89.7% 50,4%
10 90,8% 90.2% 55,3%
11 91,3% 90,7% 60,3%
12 91,7% 91,3% 65,3%
13 92,2% 91,8% 70,2%
14 92,7% 92,3% 75,2%
15 93,1% 92.9% 80,1%
16 93,6% 93,4% 85,1%
17 94.1% 93,9% 90,1%
18 94 5% 94 5% 95,0%
19 100,0% 100,0% 100,0%

3.40.2. A concessionaria devera apresentar até 31 (trinta e um)
de margco de cada ano de exercicio, um relatério anual de
emissdes de poluentes da frota, relativo ao ano anterior,
detalhando as quantidades de quildmetros rodados por cada
veiculo, consumos de combustiveis, o total anual das emissdes
de cada poluente e de gases de efeito estufa, bem como
apresentar as medidas de controle ja existentes, e a serem
implantadas, no sentido da redugéo adicional do consumo de
combustivel e das emissodes.

3.40.3. Eventuais ajustes nesse cronograma poderdao ser
administrados, em qualquer tempo, em fungao de alteragdes de
frota, por ajustes operacionais e da possibilidade técnico-
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econdmica de reducdo de emissdes de poluentes, desde que
nédo deixe de cumprir o objetivo final de redugédo de emissdes.

3.40.4. O cronograma apresentado pela concessionaria e
aprovado pelo Poder Concedente prevalecera sobre o
cronograma de referéncia, havendo obrigatoriedade de
observancia da lei.

3.40.5. A concessionaria terd um prazo de até 12 (doze) meses
apos a assinatura deste contrato para iniciar a implantagao da
nova composi¢cao da frota devidamente aprovada pelo Poder
Concedente.

3.40.6. A concessionaria devera apresentar projetos de
substituicdo de frota por tecnologia mais limpa de forma
individualizada e apresentar os cronogramas fisico-financeiros
com os custos de incrementos de capital e de operacédo, bem
como, as reducdes das emissdes obtidas.

3.40.7. A frota da concessionaria ndo devera apresentar fatores
de emissao médios expressos em grama de poluente por
quilometro superiores aos fatores de emissdao da frota da
cidade de Sao Paulo em 2017, ou seja, equivalentes aos fatores
de emissao da frota composta por 50% (cinquenta por centos)
de veiculos P5 e 50% (cinquenta por cento) de P7.

3.40.8. Para o célculo da reducdo de poluentes a
concessionaria devera utilizar os indices de referéncia
constantes do Anexo V deste contrato.

A cidade de Campinas(SP) esta licitando seu sistema de transporte publico
coletivo e prevé a operagdao de Onibus elétricos ao longo do contrato. O
processo licitatério de Campinas teve inicio em 2019. A eletrificacdo de parte
da frota de 6nibus ja esta prevista em edital e prevé a incorporagao de 6énibus
elétricos a partir do segundo ano de contrato, que totalizardo 319 dos 725
veiculos que operardao na cidade. Todos os elementos do Edital permitem a
eletrificacdo do restante da frota, desde que possam ser sanadas as
necessidades de infraestrutura das garagens e fornecimento de energia.
Diferentemente de Sao Paulo, ndo ha previsao de zerar as emissdes ao longo
da concessao.

A cidade de Sao José dos Campos (SP) iniciou seu processo licitatorio em
2019 e prevé a operagao de veiculos elétricos em corredores exclusivos de
Onibus. A proposta € que a cidade fagca a aquisicdo de frota elétrica para os
operadores, diminuindo o investimento privado em veiculos (CAPEX), conforme
edital de Concorréncia Publica N° 003/SGAF/2020, para “ Contratacao de
empresa para construcdo de veiculos leves sobre pneus (VLP), elétricos,
articulados e mefronizados, a partir da elaboragao de projeto executivo e com
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confeccao de mock-up, para operagao em corredores tronco-alimentados e
linhas convencionais de maior demanda”.

No caso do DF chama a atencdo no edital de licitagdo divulgado, a falta de
referéncias e estudo que apresente informacdes sobre as emissdes
atmosféricas do sistema de mobilidade urbana, bem como uma proposta de
reducao ou substituicao do dleo diesel consumido pelos 6nibus e seus impactos
no custo operacional. O consumo de energia da frota que compde o sistema
de mobilidade urbana pode ser calculado por meio da elaboragao de inventario
de emissdes, com metodologia ja validade no Brasil.

A reducdo do consumo pode ser obtida por meio do aumento da velocidade
operacional da frota, que pode ser obtido pela implantagdo de faixas e
corredores exclusivos de dnibus. No caso da priorizagao dos énibus no transito,
o edital apenas cita as alternativas elencadas no PDTU/2010, sem compromisso
ou meta de implantagao. A substituicdo do diesel pode ser obtida pelo uso de
biocombustiveis, também conhecidos por combustiveis renovaveis, ou a
eletrificacdo da frota de Onibus, por meio de alimentagcao aérea (trdlebus) ou
veiculos movidos a bateria, como € o caso de Campinas e Sao José dos
Campos.

Considerando a importancia do DF como difusor de politicas publicas para o
Brasil, as exigéncias legais e os compromissos politicos, morais e éticos com o
meio ambiente, € fundamental que o GDF elabore uma proposta de reducao
das emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa no STPC, que seja
incorporada no processo de licitagdo para sua concessao.

Integracao com o Entorno

Ha muito tempo a questao do transporte publico coletivo da regido do Entorno
precisa de maior atengao por parte do GDF. No PDTU, Inciso IV do Artigo 4°, foi
estabelecido uma diretriz de “implantagcao do sistema integrado de transporte
publico de passageiros do Distrito Federal e Entorno”. Recentemente, o
Governo local deu um passo importante com a proposta de celebragédo de um
acordo de cooperagao técnica com a Unido (via a ANTT), para que o GDF
assuma a responsabilidade pela gestao do servico interestadual semiurbano de
passageiros.

A construgao da integracao entre os dois sistemas ainda passara por um longo
caminho de pactuacgao entre diversos agentes publicos, mas esse tema também
€ uma condicionante para a configuracao da nova rede de transporte do DF e
impactara quase todas as bacias se realmente acontecer, no minimo, uma
integracgao fisica em terminais de entrada do DF: Bacia 1 (Planaltina de Goias);
Bacia 2 (Cidade Ocidental, Cristalina, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de
Goias); Bacia 3 (Santo Anténio do Descoberto) e Bacia 5 (Aguas Lindas de
Goias, Cocalzinho de Goias e Padre Bernardo). Para a elaboracido do novo
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edital, o GDF poderia ter simulado como esta integragao se dara e estimar seus
impactos na frota, no potencial de aumento de demanda do STPC-DF, bem
como configurar uma politica tarifaria adequada.

Projeto de Concessao da Rodoviaria do Plano Piloto

Essa proposta do GDF visa a concessao da gestdo do Complexo da Rodoviaria
do Plano Piloto, que inclui a Galeria dos Estados e a exploragao dos
estacionamentos localizados na plataforma superior e nas duas areas externas,
nos fundos do Conic e do Conjunto Nacional. O projeto considera como uma
das fontes de receita da concessionaria a instituicio de uma Tarifa de
Acostagem (TAC), que incidiria sobre cada operagédo de partida de 6nibus do
transporte publico coletivo da rodoviaria, sejam eles do STPC-DF ou do
Entorno. No STPC/DF os valores individuais da TAC variariam de R$ 3,21 a R$
13,41 por saida e no Entorno iriam de R$ 7,80 a R$ 21,15 para cada partida
efetivamente realizada, conforme o tipo de veiculo utilizado. Cabe destacar que
ja houve manifestacao favoravel por parte da SEMOB-DF no Relatério Técnico
3, que consta nos documentos disponibilizados pelo GDF. De acordo com as
projecoes feitas nos cadernos técnicos disponibilizados, somente com a
cobranca da TAC seria gerada uma receita anual de R$ 17,6 milhdes para a
concessionaria, totalizando o expressivo montante de R$ 352,4 milhdes ao
longo dos 20 anos do contrato, sem mencionar o volume de recursos com
outras fontes, enquanto o valor total do investimento no mesmo periodo seria
de R$ 190 milhdes.

A preocupacao aqui se concentra no fato de que estda sendo proposta a
cobranga de uma taxa que representara problemas atuais e futuros caso seja
implementada. Como nos contratos em vigéncia do STPC/DF ndo ha nenhuma
previsao dessa nova taxa, o pedido de revisdo das tarifas técnicas sera uma
medida previsivel, o que obviamente representara aumento do subsidio
governamental e/ou o reajuste da tarifa publica do sistema, penalizando o
usuario do transporte publico e indo em diregcao contraria a propagada pelo
GDF. Em situagdo mais complicada ficaria o Servigo Interestadual Semiurbano
que opera no Entorno, que nao conta com nenhum subsidio e onde a
remuneracao das operadoras depende exclusivamente do pagamento da tarifa
pelos passageiros, que ficariam com o 6nus de pagar mais caro para realizar as
suas viagens.

Por outro lado, o GDF nao considera no edital de licitacdo para o STPC/DF a
Tarifa de Acostagem prevista na concessdao da Rodoviaria, que impacta
diretamente o custo do sistema para as operadoras, mas nao seria considerada
como item do custo operacional no momento da apresentacao das suas
propostas técnicas. Ao se confirmar a concessao da Rodoviaria, a cobranca da
TAC passaria a ser realizada e, com isso, as operadoras do sistema de
transporte publico ja apresentariam suas demandas para a revisao das tarifas
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técnicas, mantido o modelo atual, ou para o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, no caso da adogao de um formato diferente do atual.

Revisido do PDTU.

A Lei Distrital n° 4.566/2011 estabeleceu que o PDTU deve ser revisado a cada
5 anos e atualizado no mesmo ano de realizagcdo do Censo Demografico do
IBGE ou a cada 10 anos. Neste ano, em fungdo da pandemia, ndo teremos o
Censo, mas a exigéncia de atualizagcdo do PDTU ainda esta mantida e a sua
importancia se torna ainda mais relevante nesse momento em que se discute a
realizagdo de uma nova licitagéo para o STPC/DF.

Segundo o que esta expresso no § 1° do Artigo 1°, o PDTU é “um instrumento
de planejamento que tem por objetivo definir as diretrizes e as politicas
estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos no ambito do Distrito
Federal e do Entorno”. Esse papel de orientador do Plano Diretor engloba os
trés campos dentro da mobilidade urbana: transporte, transito e sistema viario.

A Politica de Mobilidade Urbana do DF deve adotar um conjunto de Principios,
Diretrizes e Objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, que o Plano de Mobilidade (PlanMob) deve materializar, por meio de
um conjunto de projetos de infraestrutura e a adogcao de instrumentos de
politicas publicas que estdo ao alcance do GDF. O conjunto de projetos de
mobilidade urbana deve promover a acessibilidade e, simultaneamente,
contribuir para a implementacdao de outras politicas estruturadoras do
desenvolvimento urbano e preservagao do meio ambiente. Merecem destaque
a relacdo com a qualidade do ar e a mitigagdo das mudancas climaticas, bem
como a efetivagdo de varios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pela ONU.

Na elaboragao de um plano de mobilidade é fundamental o estabelecimento de
quatro diretrizes’ com respectivas metas, que sao premissas para a definicao
dos projetos que fardo parte dos investimentos, as acdes e instrumentos do
GDF:

e Ampliar o uso do transporte ndao motorizado (transporte ativo);

e Efetivar o transporte publico coletivo como Direito Social e aumentar seu
uso;

¢ Reduzir o numero de vitimas do transito (mortos e feridos) e

e Reduzir os impactos ambientais do sistema de mobilidade urbana
(consumo de energia e emissdes atmosféricas)

13 BOARETO, Renato. A elaboragdo de Planos de Mobilidade urbana. Il Encontro dos Municipios com o
Desenvolvimento Sustentavel: Desafio dos novos governantes locais. Brasilia.2013, European Platform on
Sustainable Urban Mobility Plans. Guidelines. Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan.
2014. Caderno de Referéncia para Elaboragéo de Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob). Ministério das Cidades.
2015
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Para ampliar o uso do transporte publico o novo plano de mobilidade Urbana do
DF poderia, por exemplo, estabelecer uma ordem de prioridade dos eixos
estruturais do transporte publico que devem ser implantados no DF e que
estejam alinhados com o planejamento da rede e com as agdes ou estudos
técnicos que ja se encontram em andamento, como o BRT no Eixo Sudoeste.

O Plano também poderia definir alguns indicativos e caminhos para a gestao
publica avangar em diregdo a aplicacao de medidas para o desestimulo ao uso
do transporte individual motorizado, alterando a nossa matriz modal e
diminuindo o ritmo do crescimento da nossa frota, que se aproxima dos 2
milhées de veiculos. Ao mesmo tempo, poderia reafirmar a necessidade da
promoc¢ao da integragao fisica, operacional e tarifaria entre o STPC/DF e o
Servico Interestadual Semiurbano de Passageiros que atende o Entorno,
apontando alternativas e estratégias para o alcance dessa meta. O GDF nao
disponibilizou nenhuma informagao que permita identificar o estagio que se
encontra a atualizagdo do Plano ou se ja houve alguma iniciativa por parte do
governo nesse sentido.

V. Conclusao

O inicio do processo de licitagdo do STPC por parte do GDF constitui uma
oportunidade para a superacado de varios problemas verificados nos ultimos
anos e permite a incorporacdo de novas solugcdes preconizadas em varias
cidades brasileiras, que podem ser consideradas boas praticas e adaptadas
para a realidade do DF. Porém, nao foi divulgado um roteiro do processo de
licitacdo, que envolve a discussao de diagndstico com a populagdao e
apresentacao de alternativas. O processo foi iniciado com a publicacao do
respectivo edital e alguns anexos.

Diante da situagao atual do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF,
havia uma expectativa de que o GDF iria considerar todos os problemas
existentes e tudo aquilo que estava previsto na licitagao de 2011/2103, e nao foi
implementado, como a linha de base de um novo processo de licitagdo. Mas
nao houve, até o momento, a produgao de novos estudos, sistematizacdo de
informagdes, aprendizado das boas praticas do pais e a proposicdo de uma
nova rede transporte.

A nova operagao contratada se dara em um ambiente de queda de demanda e
baixa possibilidade de sua recuperagdo, diante de um contexto politico,
econdmico e tecnolégico que demanda tanto capacidade de planejamento dos
servicos quanto seu acompanhamento e fiscalizacdo por parte do poder
publico. Ha o desafio de conciliacdo das novas tecnologias e servicos de
transporte com o modelo regular, bem como o oferecimento de um sistema de
transporte urbano eficiente e eficaz, sem que o Estado abra mao da capacidade
de gestao e regulacgao.
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Os documentos disponibilizados pelo GDF mostram fragilidade de planejamento
da SEMOB-DF, decorrentes da auséncia de estudos e simulacao de uma nova
rede de transporte. Tal aspecto € reforgcado pela utilizacao de partes do edital
publicado em 2011, sem a devida atualizacdo de dados para 2020. O novo
prazo de 14 anos para a concessao também nao teve nenhuma justificativa
tornada publica e ndo condiz o que esta previsto na legislagdo do DF.

Observa-se a auséncia de informagdes que permitam compreender a diferenga
entre as tarifas técnicas propostas no edital, aquelas especificadas em 2011 e
as que sao utilizadas atualmente para a remuneracdo das empresas
concessionarias. As experiéncias minimamente apresentadas neste documento
dao pistas importantes de nova forma de divisdo de riscos entre o GDF e as
empresas, bem como o estabelecimento de novos parametros para a discussao
de equilibrio econémico e financeiro dos contratos, bem como critérios de
reajuste e processo de revisao tarifaria e dos contratos. Os valores estimados
para os investimentos iniciais também levantam duvidas quanto ao seu
processo de quantificacdo, além de haver a determinacao de inicio de operacao
com Onibus Okm, que impactam consideravelmente os custos.

Nao foi elaborada nova rede de linhas e nao foi estabelecida nenhuma relagcao
entre a licitacdo do STPC-DF e outras iniciativas do GDF que tém forte impacto
sobre o0 objeto da licitagdo, como a concessdo do metr6 e a implantagao do
VLT. Tais projetos, se implantados de forma desconexa e isolada, trazem o
risco de desequilibrar ainda mais o sistema de transporte publico coletivo e
todos os modos de transporte publico do DF. Tal possibilidade decorre de
impactos ndao dimensionados, que podem resultar em longas disputas por
reequilibrio econémicos e financeiros dos contratos, aumentando o custeio do
GDF sem a devida contrapartida de melhoria da qualidade e expansao do
atendimento a populacao.

O GDF desconsiderou o que dispunha o edital anterior sobre o Centro de
Controle Operacional (CCO) e o Indice de Qualidade do Transporte,
instrumentos fundamentais para que o Estado tenha capacidade de controlar os
servigos, punir a ma operagao e recompensar 0s servicos que tenham sua
qualidade melhorada ao longo do contrato.

O processo, como esta sendo desenvolvido, ndo apresenta solugbes para a
reducao dos impactos ambientais do STPC-DF, Controle Operacional e afericao
da Qualidade dos Servigcos, Modelo de Remuneracao e Revisao Tarifaria, bem
como novas fontes para seu financiamento. Ao tomar como linha de base o
edital de 2011/2013 e os problemas decorrentes, o GDF deixa de apresentar
solugcdes e pode alongar os seus efeitos adversos por mais uma década. As
iniciativas associadas ao transporte publico também estdo descoladas do
PDTU, que deveria estar sendo revisto, conforme a lei que o instituiu.

Dessa forma, o MDT propde que sejam realizados os estudos pertinentes ou,
caso ja tenham sido elaborados pelo GDF, sejam disponibilizados com

38



Instituto
(]

NIMDT

Mavimento Nacionsl peto Direito a0 Transports

linguagem acessivel para a populagdo, usuarios e autoridades do Poder
Legislativo e Judiciario, que tém interesse em contribuir com o processo de
licitacdo, na defesa do interesse publico. Cabe destacar também que o
processo de licitagdo deve ter mecanismos e espagos institucionais que
possibilite maior participagdo de organizagcbes nao governamentais,
pesquisadores e usuarios do transporte publico coletivo. Essa pratica deve
estar prevista durante a vigéncia da concessao, para que haja avaliagao dos
usuarios sobre a qualidade e controle social do STPC-DF.
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ANEXO | — Reproducdo da pagina da SEMOB-DF na internet, com a relacdo de documentos
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