MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOMENDACAO N° 004/2012,
de 18 de dezembro de 2012.

Procedimento Interno n°® 08190.017837/11-63

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio dos
Procuradores de Justica e Promotores de Justicabaird subscrevem, no uso das atribuicbes
conferidas pelos artigos 127 c/c 129, incisosll},VI e IX, da Constituicdo Federal c/c os
artigos 5°, inciso |, h; inciso Il, ¢ e d; incidg b e d; 6°, XIV, fe g; XIX, a e b; XX e 7° dai
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 e &td12inciso XV, 88 3° e 6°, da Resolucdo
CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerandoque o Ministério Publico tem o dever constituclia@promover
as acles necessarias, no exercicio de suas fungliegionais, para defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses individadisponiveis e sociais, e, no presente caso,
nos termos dos artigos 182 e 225, da CF de 1988 ppatecdo do ordenamento territorial e do
meio ambiente natural e urbano, objetivando prapiqualidade de vida aos moradores do

Distrito Federal;

Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e cordui
ecologicamente equilibrado depende de atuacao ktivadade e do Poder Publico, e em

especial da adequada implementacgéo e execucdolitasap publicas ambientais e urbanas;
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Considerando que o artigo 182 da ConstituicAio da Republica d&819
estabelece quéa politica de desenvolvimento urbano, executad#o geoder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidadeangap bem estar de seus habitantes";

Considerandoque o artigo 314 da Lei Organica do Distrito Fafjegm simetria
ao disposto no artigo 182 da Constituicdo Fedeestabelece que "Apolitica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em confdade com as diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenumvito das funcdes sociais da cidade,
garantido o bem-estar de seus habitantes, e comg@eze conjunto de medidas que promovam
a melhoria da qualidade de vida, ocupacéo ordendodderritorio, uso de bens e distribuicdo

adequada de servicos e equipamentos publicos pte da populacdo”;

Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta n° 02/200viadlo
entre o MPDFT, o Distrito Federal, a TERRACAP e BRRAM, prevé, entre outras, as

obrigagdes de:

1. proceder a regularizacédo fundiaria dos parcelarseintegulares do
solo para fins urbanos por Setores Habitacion@ssalvados os casos de
parcelamentos situados em areas isoladas, de moderalos e integra-los a
malha urbana e de prestacédo de servicos public@istiito Federal (clausula

décima primeira);

2. dar prioridade a regularizacdo fundiaria e urbay@imadas é&reas
ocupadas por populacdo de baixa renda, mediantegdef de Zonas Especiais

de Interesse Social - ZEIS (clausula décima tejei
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3. exigir, nos licenciamentos urbanisticos, 0 cumpnitoelos requisitos
minimos previstos na Lei n® 6.766/79, em espe@akxisténcia de areas
destinadas a sistemas de circulacdo e implantagdeqdipamentos publicos
urbanos e comunitarios, bem como espacos livresal@ublico, proporcionais
a densidade da ocupacéo; a instalacdo de infnatwst basica, consistente nos
equipamentos urbanos de escoamento de aguas gjuluaninacéo publica,
redes de esgoto sanitario e abastecimento de amasefp energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulacdo; e acgdblico as vias internas e
externas do parcelamento, as areas destinadaslaniagéio de equipamentos
publicos urbanos e comunitarios e aos espacoss ligee uso publico, sem
gualquer muro externo, guarita ou outros obstacobis autorizados por lei

(clausula décima quarta);

4, exigir do empreendedor, nos casos dos parcelameidos
consolidados, os estudos ambientais adequadoscaacikmento ambiental
corretivo, do qual necessariamente conste a indlice@s areas de preservacao
permanente - APP a serem desocupadas e/ou recapeexgpedindo o Termo
de Referéncia adequado para sua elaboracdo (déuigélsima quinta, inciso

1);

5. exigir do empreendedor o Estudo Prévio de Impacthidntal e

Relatério de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA ou demdnstrumentos de
avaliacdo ambiental instituidos pela legislacadtimamte, nas hipéteses de
criacdo e de implantacdo de Setores Habitaciorassiyeis de regularizagéao,
dos quais necessariamente conste a indicacdo deas Ate Preservacio
Permanente - APP a serem desocupadas e/ou recameeagedindo o Termo
de Referéncia adequado para sua elaboracdo (déuigélsima quinta, inciso

I1);

6.  exigir, na respectiva Licenca de Instalagcdd, nas hipoteses
de licenciamentos ambientais corretivos, a des@é@wmadas areas de
preservacdo permanente - APP, no prazo de atéak2)(dneses, contado da

data da expedicéo da Licenca de Instalagéo - parér do qual sera iniciada a
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recuperacédo de todas as APP degradadas, inclusiyeeando foram objeto de
ocupacdo, a ser executada segundo cronograma lesidbe pelo ente
ambiental competente no respectivo Plano de Reagieide Area Degradada -
PRAD (clausula vigésima quinta, inciso Il);

7. incluir as exigéncias ambientais correspotetea cada lote em que se
verifiquem restricbes ambientais nas respectivasnids de Edificacdo, Uso e
Gabarito ou equivalente instrumento de definicAopdeémetro de ocupacao

(clausula vigésima quinta, inciso IV);

8. estabelecer, a titulo de compensacdo ambienalor correspondente
em dinheiro, a ser depositado no Fundo Unico deoMenbiente do Distrito
Federal - FUNAM/DF, em conta com rubrica propriaagpanplantacdo de
corredores ecoldgicos e recuperacdo de APP, de dezgpadadas e Reservas
Legais (clausula vigésima quinta, inciso V);

9. exigir dos parcelamentos urbanos irregularedaint@dos em zonas
rurais uma compensacado ambiental 5% (cinco pororenaior, destinada a

compensar as Reservas Legais perdidas(claususimaéuinta, inciso VI);

10. exigir a recuperacdo dos danos ambientais igtes da implantacao
irregular dos parcelamentos, segundo cronogramabedstido pelo ente
ambiental competente no respectivo Plano de Reagieide Area Degradada -

PRAD (clausula vigésima quinta, inciso VII);

11. exigir a supressdo de muros e outros obstamdosadmitidos na
legislacdo pertinente ou incompativeis com a intplg&o de corredores

ecologicos (clausula vigésima quinta, inciso VIII);

12. exigir a execucao das obras de saneamento r@albigedes de agua,
esgoto e drenagem pluvial - e implantagcdo dos ameptos publicos
pertinentes em prazo nao superior a 04 (quatro¥,amuos termos da Lei n°
6.766/79, contado a partir do registro imobilia@ausula vigésima quinta,

inciso IX);
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13. incluir nos Termos de Referéncia destinadogientar os Estudos
Prévios de Impacto Ambiental e Relatorios de Impaétmbiental -
EPIA/RIMA ou demais instrumentos de avaliacdo amtiaieinstituidos pela
legislag@o pertinente, dos Setores Habitacionasipeis de regularizacéo e, no
gue lhes for aplicavel, os estudos indicados parpascelamentos irregulares
do solo para fins urbanos implantados em areaadas] além das exigéncias da
Resolucdo CONAMA n°001/86 e demais normas aplicavas seguintes
exigéncias e consideracoes: delimitacdo, por meitedantamento de campo
ou imagens de sensoriamento remoto das areas slerny@aedo permanente -
APP a serem desobstruidas e a proposta de Plafedeperacido de Area
Degradada para a recuperacao de APP e demaisd@gasiadas em razdo da
implantacdo irregular do parcelamento; indicacd® @aeas propicias a
execucao de obras de saneamento ambiental - redegid, esgoto e drenagem
pluvial; definicdo do sistema de coleta seletivasatamento ou
reciclagem/reutilizacéo e destinacdo final de res$dsélidos, notadamente os
domeésticos, da construcao Civil, da atividade esgsial comum e de podas de
gramados, galhos e &rvores; a indicacdo das técmleainfiltracdo e/ou
dissipacdo de energia adequadas a impedir o lamtanimal das aguas
pluviais diretamente nos corpos hidricos, a pealaedarga de fontes de agua
subterraneas, a lixiviagdo excessiva do solo emdpio de processos erosivos;
indicacdo das areas propicias a instalacdo de auaitos publicos e
comunitarios, assim definidos pela Lei n° 6.766H€nN como as estratégias a
serem adotadas para formar o Setor Habitaciomdakgrar os parcelamentos de
solo as malhas urbana e de prestacéo de servigosulibo Federal; indicacdo
de alternativas para adequacdo do sistema viaragpgopta de formacédo de
corredores ecologicos entre unidades de conservag@oais e distritais, de
zonas de amortecimento e de parques ecologicosusadmultiplo; indicagcao
das areas destinadas a sistemas de circulacaadmema espacos livres de uso
publico; indicacao de alternativas para adequagaaistiema viario com vistas a
propiciar a articulagao das vias dos loteamentos @® vias adjacentes oficiais,

de forma a garantir o acesso publico as vias iaggrbem como as areas
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destinadas a implantagdo de equipamentos publit@nos e comunitarios e
aos espacos livres de uso publico; analise do adergo populacional, do uso
e ocupacao do solo, da valorizacdo imobiliaria, gdmacdo de trafego e
demanda por transporte publico, de ventilacdo miilacdo, da paisagem

urbana e do patrimdnio natural e cultural;

14. garantir que as Licencas de Instalacdo Coa%texpedidas para
regularizacdo dos parcelamentos do solo contenhabrigatoriamente: a
definicdo das obras de saneamento ambiental premi@maprovadas no
respectivo estudo ambiental; a delimitagcéo, poordeilevantamento de campo
ou imagens de sensoriamento remoto das areas sen@eio permanente -
APP a serem desobstruidas, e a apresentacdo dasgaoge Plano de
Recuperacgédo de Area Degradada - PRAD para a remiuede APP e demais
areas degradadas em razdo da implantacdo irredgolaparcelamento; a
desconstituicdo das obras erigidas em APP comasiexjypara a concessao da
Licenca de Operacao - LO e a exigéncia de que @udsstuicdo se verifiqgue
no prazo de 12 (doze) meses a contar da data @elie&p da LI Corretiva; a
exigéncia de que a recuperacdo das areas degralddasAPP atingidas pelos
parcelamentos irregulares seja executada nos tergws cronograma
estabelecido no Plano de Recuperacdo de Area DegradPRAD aprovado,
cuja execucdo deve ter inicio imediato ap6s a eg@edda Licenca de
Instalacdo Corretiva - LI; a exigéncia de compe@isambiental a ser prestada
em dinheiro e destinada ao Fundo Unico de Meio A&mtki do Distrito Federal
- FUNAM, para a formacéo dos corredores ecolégicesiperacdo de areas
degradadas e parques, a ser acrescida em 5% fpancento) nas hipéteses de
supressado da reserva legal das areas indevidapsuotdadas para fins urbanos
em zona rural; a definicAo do projeto urbanistiooSettor Habitacional a ser
implantado com a precisa indicacdo das areas [aspi@ instalacdo de
equipamentos publicos e comunitarios, assim' akfgpela Lei n° 6.766/79; a
exigéncia de supressdo de muros e outros obstacidosadmitidos na
legislacdo pertinente ou incompativeis com a intplgAo de corredores
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ecoldgicos; a definicdo das estratégias a serenma@a para a integragao,
guando o caso, ao Setor Habitacional correspondenta insercdo dos
parcelamentos de solo a malha urbana e de prestacdervicos do Distrito
Federal; a definicdo de medidas mitigadoras defsma minorar oS impactos
causados na bacia hidrografica, na unidade de m@rs® de uso sustentavel,
ou outros espacos especialmente protegidos atsgilela implantacdo
irregular do setor habitacional ou o parcelamerdosdio para fins urbanos
isolado, notadamente, a definicdo da recuperaca@reas de preservagao
permanente — APP; a compatibilizacdo com a manéiterde corredores

ecologicos;

15. condicionar a expedicdo da Licenca de OperagabO dos

parcelamentos irregulares do solo e dos respecteatsres Habitacionais a
execucdo de todas as obras de saneamento amldeatalcumprimento de
todas as exigéncias e condicionantes estabelecalasrrespondente Licenca

de Instalagao- LlI.

Considerandoque incumbe ao MPDFT fiscalizar o fiel cumprimedtmTAC
n°® 02/2007, promovendo, conforme previsto em suasdla quadragésima terceira, a
notificacdo extrajudicial dos agentes e entes pablsignatarios para o cumprimento especifico
das clausulas violadas ou quando se verificar @oissn cumpri-las, sem prejuizo da adogao

das medidas judiciais cabiveis.

Considerandoque o Decreto Distrital n® 28.863/2008, com a rédatada pelo
Decreto Distrital n° 30.639/2009, incumbe o GrupoAdialise e Aprovacdo de Parcelamentos
do Solo e Projetos Habitacionais - GRUPAR de enpiéireceres sobre a regularizacado dos

parcelamentos do solo informais, em matéria urbiaaie ambiental,

Considerando que incumbe ao GRUPAR a expedicdo de pareceregdécn
conclusivos, manifestacGes, autorizacdes e licempasernentes aos projetos analisados,

conforme previséo do artigo 7° do referido decreto;
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Considerando que o Ministério Publico, por intermédio das Promnies de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica e de DefesdMeio Ambiente, expediu a
Recomendacéo n° 16, de 23.08.2011 (doc. 05), aoRBRUpara que adotasse, no ambito de
suas atribuicdes, as providéncias necessarias tagrah cumprimento da legislagdo que
disciplina a aprovacao de parcelamentos do sola f@s urbanos, bem assim as disposi¢oes
do TAC n° 02/2007;

Considerandoque incumbe a Secretaria Executiva do GRUPAR adigie de
eventual relatério de exigéncias técnicas em relags projetos que Ihe forem apresentados,
abrangendo as questdes urbanisticas, de infragstel ambiental, nos termos do artigo 2°, §
4°, do Decreto n° 28.863/2008, c/c. o artigo 3® do mesmo Estatuto;

Considerando a noticia veiculada na edicdo de 14 de dezembrd0d2 do
Jornal Correio Braziliense de que o CONPLAN, nani@o de 13/12/2012, teria aprovado 0s
projetos urbanisticos de 10 (dez) parcelamentesbar: La Font; Ouro Vermelho II; Jardim
Botanico V; Jardim Botanico V-A; Jardim América,v¥ndas Bela Vista; Vivendas Friburgo;

Marisol; Dom Bosco e Império dos Nobres;

Considerando que a aprovacdo de alguns destes projetos uricasigfuarda
semelhancas com a aprovacdo dos projetos referammesparcelamentos denominados
VIVENDAS LAGO AZUL e LAGO SUL | (Decretos n°s 333/2011 e 33.300/2011), cujos
registros foram impugnados pelo Ministério Pubkeoo face do descumprimento da legislacéo
gue rege a matéria, bem assim de diversas clausulB&C n° 002/2007;

Considerando que, em virtude do descumprimento da legislacabiental e
urbanistica, bem como de diversas clausulas doPAI?2/2007, por parte do Distrito Federal
quando da aprovacdo de projetos urbanisticos deelparentos irregulares, o Ministério
Publico ajuizou acdo de execucado de obrigacdo zkr fa de néo fazer, logrando éxito em

suspender, em carater liminar, o registro dos Ranantos Vivendas Lago Sul e Lago Sul I;

Considerando que a acdo de Execucdo tem como um de seus objativ
cumprimento, por parte do Distrito Federal, dassidas 112; 142; 252; 262; 282 e 292 do TAC n°

002/2007, quando da aprovacéo de novos parcelaseassiveis de regularizagéo;
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Considerando que a acdo de execucdo esta em pleno curso e que a
determinacao judicial de suspender o registro dosefamentos Vivendas Lago Azul e Lago
Sul | até o desfecho do processo implica o recaomteto de que eventuais aprovacdes de

novos parcelamentos que contenham os mesmos s&@®s igualmente ilegais;

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar pelogipios
constitucionais da legalidade, publicidade, efici@ne moralidade, entre outros, devendo
exercer, nos limites legais, 0 seu poder de polf@dadefesa do patriménio publico e
urbanistico, sob pena de responsabilidade do astmaidor por ato de improbidade

administrativa;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e por impratedpela
aprovacao de parcelamentos ou a expedicdo de disem desconformidade com a legislacéo
em vigor ou com os termos do TAC 02/2007 seraaliietediata e pessoalmente imputada aos

responsaveis pela sua pratica;

Considerandoo teor do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complememar75/93,

resolve:

RECOMENDAR

ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Fedat, Agnelo Queiroz,

que:

1) adote, no ambito de suas atribuicbes, as providénocecessarias ao
integral cumprimento da legislacdo que disciplirgpeovacdo de parcelamentos do solo para

fins urbanos, bem assim as disposi¢des do TAC/2002; e

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: [...] XX - expedir recomendac¢oes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia puiblica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis”.
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2) N&o aprove quaisquer parcelamentos que estejamesatatrdo com a
legislacdo de regéncia e com o TAC n°® 002/200daatue os respectivos projetos urbanisticos
tenham sido aprovados pelo CONPLAN na reunidozadd em 13/12/2012.

O Ministério Publico requisita ainda a Vossa Excel&, no prazo maximo de

10 (dez) dias, informacdes sobre as providénciakaedds em relacéo a presente recomendacéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2012.



