MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB

TERMO DE RECOMENDAGAO n° 26/2013-PROURB

Procedimento Administrativo n® 08190.027354/13-48

Ao Administrador da Regiao Administrativa do
Recanto das Emas visando a cobranga de
ONALT e ODIR, nos termos do art. 6° da Lei
Complementar Distrital n® 294/2000 e art. 20 do
Decreto n°® 32.142/2010.

Considerando que a Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso (ONALT) é
instrumento de politica urbana, exigivel de beneficidrios de valorizagdo de unidade
imobilidria ocorrida em decorréncia de alteragdo de uso de atividade, constituindo-se em
contraprestacgéo devida ao Poder Publico em razdo de legitimo 6nus devido pela aquisigéo
de um direito;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal definiu a natureza juridica das
outorgas onerosas urbanisticas (ODIR e ONALT) como precgo publico e ndo como tributo
(RE 387.047/SC);

Considerando que a ONALT esta prevista no Estatuto das Cidades (Lei n°®
10.257/2001), bem como no ordenamento juridico do Distrito Federal por meio do PDOT

R .
(Lei n® 803/2009); \
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Considerando que a Lei Complementar Distrital n°® 294/2000 disciplina a
cobranca de ONALT e que esse dispositivo legal ndo foi revogado pela Lei
Complementar Distrital n° 803/2009, nos termos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2009.00.2.017552-9:

Considerando que o Supremo Tribunal Federal anulou diversos
julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal que afastavam a cobranca da
ONALT como condigdo para expedigdo de alvard de construgdo ou licenga de
funcionamento (Recursos Extraordinarios n°s 601894/DF, 598.366/DF, 666.777/DF e
688.218/DF);

Considerando que o Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, no bojo da Arguigao de Inconstitucionalidade n°® 2012.00.2.006872-8,
declarou a constitucionalidade do art. 6° da Lei Distrital n° 294/2000 e que o acérddo
transitou em julgado em 27 de maio de 2013;

Considerando que o paragrafo Uunico do art. 481 do Cédigo de Processo
Civil estabelece que os érgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterao ao plenario,
Oou ao 0Orgao especial, a arguicdo de inconstitucionalidade, quando j& houver
pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo;

Considerando que, como consequéncia do referido paragrafo, os
Juizes, as Turmas e as Camaras estdo obrigados a observar, nos processos em
curso, o acoérdao proferido na Arguicédo de Inconstitucionalidade n°® 2012.00.2.006872-
8 e afastar eventuais ordens concedidas em sede de mandados de seguranga sob o
fundamento da inconstitucionalidade do art. 6° da Lei 294/2000;

Considerando que, a teor do acordao proferido na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2011.00.2.009912-6/DF, os recursos provenientes da
cobranga de ONALT e ODIR n&o poderéo ser destinados a nenhum fundo, devendo
ser langados diretamente na conta do Tesouro do Distrito Federal;
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Considerando que a cobranga das receitas pertencentes ao erario do
Distrito Federal, em caso de inadimplemento e posterior inscricdo, é feita pela
Procuradoria do Distrito Federal por meio de sua Procuradoria Fiscal (PROFIS);

Considerando que cabe ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
realizar auditoria de regularidade com o objetivo de verificar o recolhimento do valor da
ONALT e ODIR, junto as Administragées Regionais e;

Considerando que, nos termos do art. 8°, inciso lll, da Lei Distrital
294/2000, a falta de pagamento da outorga onerosa da alteracdo de uso ou de
parcelas relativas ao seu pagamento sujeita o infrator, entre outras penalidades, ao
cancelamento do Alvara de Construgdo ou Alvara de Funcionamento, com retorno a
destinag&o originaria do imével, O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS resolve

RECOMENDAR

Ao Senhor Administrador da Regido Administrativa do Recanto das

Emas que:

Condicione a expedicdo de alvara de construgio ou de licenga de

funcionamento ao pagamento do valor da ONALT, nos termos do estabelecido nos
arts. 6° da Lei Complementar n°® 294/2000 e art. 20 do Decreto n°® 32.142/2010;

Realize, no prazo de 60 (sessenta) dias, levantamento, desde o ano de
2000, acerca dos processos administrativos nos quais foram expedidos alvaras de
construgao ou licenga de funcionamento sem o devido recolhimento de ONALT, em

razéao de decisao (ou omissao) da Administragao;

Realize, no prazo de 60 (sessenta) dias, levantamento, desde o ano de

2000, acerca dos processos administrativos nos quais foram expedidos alvaras de
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construgdo ou licenga de funcionamento sem o devido recolhimento de ONALT, em
razao de decisao judicial;

Envie ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e a
Procuradoria do Distrito Federal relatério circunstanciado dos dados obtidos
relativamente aos dois levantamentos acima mencionados;

Inicie imediato procedimento para cobranga de ONALT nas hipé6teses de
concessao de alvara de construgdo e licenca de funcionamento sem o respectivo
recolhimento dos valores relativos a outorga urbanistica, excetuadas aquelas cuja
dispensa se deu por decisao judicial;

Ressalte-se que eventual descumprimento da presente Recomendagéo
ensejara a adogdo de medidas administrativas, civeis e penais tendentes a
responsabilizar os servidores publicos que derem causa ou contribuirem, ainda que
por omiss&o, com a ilegalidade ou a concretizagéo de danos ao erario;

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, por fim,
que sejam prestadas, em até 10 (dez) dias, informagdes sobre as medidas que estéo
sendo adotadas para o cumprimento da presente Recomendacdo, bem como outras
informag6es pertinentes, inclusive quanto a eventual deliberagdo pelo nao
cumprimento da Recomendagao.

Brasilia, 15 de julho de 2013
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