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O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. por
meio de seus Promotores de Justica que abaixo subscrevem, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, e

Considerando que cumpre ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como o controle da
constitucionalidade e da legalidade dos atos normativos do Distrito Federal, devendo a Institui¢do
tomar todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para promover o devido cumprimento
das normas legais (arts. 127, caput, e 129 da Constituigdo Federal e arts. 5° ¢ 8° da Lei
Complementar n°® 75/93);

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover as
agoes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais. e. no presente caso, nos termos dos
artigos, 182 e 225, da Constituicdo Federal de 1988, para prote¢do do ordenamento territorial e
urbano, objetivando propiciar melhoria da qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal;

Considerando o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Considerando que a politica urbana e fundiaria deve se dirigir no sentido de proteger,
preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido;

Considerando que nos termos do artigo 170 da Constituigdo Federal a ordem
ecconomica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observado, dentre outros, o principio da fungdo social da propriedade ¢ da defesa do meio
ambiente. inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagao; \
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Considerando os principios da precaugio e¢ prevengdo que devem nortear todas as
decisdes e agdes envolvendo politica urbana e ambiental;

Considerando que nos termos do artigo 225 da Constituigdo Federal todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo-lhes controlar a produgédo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

Considerando que o Distrito Federal tem dentre os valores fundamentais a dignidade
humana, sendo seu objetivo garantir ¢ promover os direitos humanos assegurados na Constituigdo
Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dentre eles o direito a salubridade,
integridade fisica, proporcionando aos seus habitantes condigdes de vida compativeis com a
dignidade humana eo bem comum;

Considerando que nos termos do artigo 176 da lei Orgédnica do Distrito Federal a
politica industrial, respeitados os preceitos do plano de desenvolvimento econdémico e social, sera
planejada e executada pelo Poder Publico conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por
objetivo, entre outros a preservagdo do meio ambiente e dos niveis de qualidade de vida da
populagdo do Distrito Federal, mediante defini¢do de critérios e padrdes para implantagdo e
operagdo de industrias e mediante estimulo principalmente a instalagdo de industrias com menor
impacto ambiental;

Considerando que a politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federal tem
por objetivo assegurar que a propriedade cumpra sua fungdo social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populag¢do, mediante a participagdo da sociedade civil no processo de
planejamento e controle do uso, ocupagdo e parcelamento do solo urbano e rural, a valorizagao,
defesa, recuperagio e protegdo do meio ambiente natural e construido;

Considerando que a politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei. tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e
compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo
ordenada do territério, uso dos bens e distribuicdo adequada de servigos e equipamentos publicos
por parte da populagdo, sendo um de seus principios norteadores o acesso de todos a condigdes
adequadas de moradia, saneamento bésico. transporte, saude, seguranga publica, educagao, cultura e
lazer; a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual ¢ do interesse publico sobre o privado;
a adequa¢do do direito de construir aos interesses sociais e publicos, bem como as normas
urbanisticas e ambientais previstas em lei: o combate a todas as tormas de poluigdo: o_controle do

uso e da ocupagdo do solo urbano. de modo a evitar a proximidade de usos incompativeis ou

inconvenientes;
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Considerando que nos do artigo 3° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que se
refere a organizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e as atribuigdes relacionadas a satde
ambiental, “A sauide tem como fatores determinantes ¢ condicionantes, entre outros, a alimentag¢do ,
a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho , a renda, a educagdo, o transporte,
o lazer e 0 acesso aos bens ¢ servigos essenciais (...) "

Considerando que nos termos do artigo 8°, inciso III, da RESOLUCAO CONAMA
237/97 a Licenga de Operagdo (LO) autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo;

Considerando que conforme consta do procedimento interno 08190.067551/11-92,
como condicionantes da Licenga de Operagdo n® 42/2007, renovada em 17 de maio de 2007, e com
validade de quatro anos, concedida ao empreendimento Central Dosadora de Concreto — CIPLAN
CIMENTO PLANALTO S/A, localizado na Avenida Jacaranda, lotes 49/53. Aguas Claras, Distrito
Federal, estavam o cumprimento na integra, do Plano de Controle do Ambiental — PCA. além de
outras medidas, restando claro naquela licenga que outras condicionantes, exigéncias e restri¢oes
poderiam ser estabelecidas pelo 6rgdo ambiental a qualquer tempo;

Considerando que conforme apurou-se por meio de informagdes colhidas nos referidos
autos, o empreendimento em questdo explora a atividade industrial de fabricagdo de concreto,
denominada pela Classifica¢do Nacional de Atividade Economicas (CNAE) como “preparagdo de
massa de concreto e argamassa para construgdo™ e classificada pelo Plano Diretor de Taguatinga
com indice de incomodidade dois;

Considerando o cardter poluente do processo de fabricagdo de concreto ¢ que a
proximidade dessa atividade industrial a centros urbanos e dreas residenciais exige maior controle
pelo 6rgdo ambiental dos aspectos sanitarios e ambientais, a fim de ndo constituir perigo a saude, ao
bem-estar e a seguranga das populagdes, dentre as quais se destacam a geragdo de residuos solidos,
liquidos. gasosos, materiais em suspensao, ruidos e vibragdes, entre outros:

Considerando que conforme apurou-se, o local onde se encontra instalado o
empreendimento, além de ser vizinho do Centro de Gestdo da CAESB, faz vizinhan¢a em um raio
de duzentos metros com pelo menos um hospital ja construido mas que ainda ndo entrou em
funcionamento, trés edificios residenciais e uma escola para criangas especiais em construgdo, dois
edificios residenciais, dois edificios comerciais e quatro igrejas em funcionamento, circunstancia a
demonstrar que apos a renovagdo da Licenga de Operagdo n® 42/2007, que se deu em 07 de maio de
2007, a realidade fatica do local sofreu significativa alteracdo, podendo ser considerada como drea
urbana em processo de consolidagio:

Considerando a existéncia de requerimento feito pela CAESB a Administragio \
Wy
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Regional de Aguas Claras, datado de 15 de abril de 2011 solicitando a adogiio de providéncias junto
“as empresas de servigos de concretagem instaladas em frente ao Centro de Gestdo daquela
Companbhia, entre elas a CIPLAN, a fim de solucionar o problema de langamento de “pé brita na
atmosfera que poderia contribuir para o surgimento de doengas que comprometeriam a satde de
seus empregados’™.

Considerando que segundo despacho proferido nos autos do Processo Administrativo
n°® 0300.000051/2008, elaborado pela Administragio Regional de Aguas Claras, existem em
desfavor do empreendimento, além deste requerimento, diversas reclamagdes de trabalhadores e
empresas da mesma regidio, circunstancia a sinalizar no sentido de que as concentrag¢des de
poluentes atmostéricos no local podem ser improprias, nocivas ou ofensivas a saude,
inconvenientes ao bem-estar publico, prejudiciais & seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as
atividades normais da comunidade;

Considerando a necessidade de se respeitar os padroes de qualidade do ar estabelecidos
pela RESOLUCAO CONAMA 03/90, a tim de resguardar a saide, a seguranga ¢ o bem-estar da
populagdo, bem como ocasionar danos ao meio ambiente em geral;

Considerando que as reclamacgoes acerca da polui¢do atmosférica constituem fortes
indicios de que ou as condicionantes da Licenca de Operagdio a ser renovada ndo estdo sendo
devidamente cumpridas ou passaram a ser insuficientes para preservar a qualidade de vida das
pessoas que, dentro desta nova realidade fatica, frequentam. trabalham e transitam na area onde se
encontra instalado o empreendimento;

Considerando que nos termos artigo 10 da RESOLUCAO CONAMA 237/97 o
procedimento de licenciamento ambiental prevé, caso haja necessidade, a realizagdo de vistorias
técnicas para fins de analise pelo 6rgdo ambiental dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados:

Considerando que a leitura do artigo 10 da RESOLUCAO CONAMA 237/97 deixa
claro que o 6rgdo ambiental, em qualquer fase do licenciamento, seja ele prévio. de instalagdo ou
operagdo, devera determinar o cumprimento, por parte do empreendedor, das exigéncias que se
mostrarem necessarias para demonstrar a viabilidade do empreendimento e fundamentar a
renovagdo da licenga requerida, maxime quando a realidade fatica existente por ocasido da
expedigdo da licenga cuja renovagdo se pleiteia sofreu alteragdo significativa, como € o caso sob
exame;

Considerando que durante a permanéncia dos niveis de polui¢do do ar acima daqueles
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 03/90, as fontes de poluigdo do ar, na drea atingida. ficam

sujeitas as restrigdes previamente estabelecidas pelo orgdo de controle ambiental:

Considerando que nos termos do artigo 14 da RESOLUCAO CONAMA 237/97 o
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6rgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licengca (LP, LI e LO). em funcdo das peculiaridades da atividade ou do
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses;

Considerando que a RESOLUCAO CONAMA 237/97 prevé em seu artigo 14,
paragrafo 2° a prorrogacdo dos prazos estabelecidos para a analise da licenga, desde que haja
justificaciio e concordincia do empreendedor e do 6rgio ambiental competente;

Considerando que a contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa
durante a elaboragdo dos estudos ambientais complementares ou preparagdo de esclarecimentos
pelo empreendedor.

Considerando que nos termos do artigo 18 da RESOLUCAO CONAMA 237/97 o
orgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenga,
especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo, na hipétese de licenca de
operagdo. os planos de controle ambiental;

Considerando que em face de tais circubstincia a analise do pedido de renovagdo da
Licenga de Operagdo pelo 6rgdo ambiental deve ser realizada de modo extremamente criterioso, se
possivel com vistoria do empreendimento, verificagio do cumprimento das condicionantes e
avaliagdo de seu desempenho ambiental no periodo de vigéncia anterior ao pedido de renovagdo:

Considerando que nos termos do artigo 19 da RESOLUCAO CONAMA 237/97 o
orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as
medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar licenga expedida, quando ocorrer violagdo
ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais, bem como superveniéncia de graves
riscos ambientais e de saude;

RECOMENDA

Ao Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental — IBRAM, na pessoa de seu Presidente, de seu Superintendente de Licenciamento, de
seu Gerente de Licenciamento ou de qualquer outro servidor que analise ou ja tenha analisado o
pedido de renovagdo da Licenca de Operagdo do empreendimento denominado CIPLAN -

CIMENTO PLANALTO S/A QUE s6 renove a licenca de operagiio n’ 042/2007 apés a 'uloc,ao \ .

das seguintes medidas. além de outras que julgar cabiveis: A
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1. realizacdo de fiscalizag¢do, pela Geréncia de Fiscalizagdo do IBRAM, tendo em vista a

necessidade de averiguar os fatos relatados pela CAESB ¢ pela Administragio Regional de Aguas
Claras, promovendo a medigdo dos niveis de particulado no ar estabelecidos na RESOLUCAO
CONAMA 03/90 e verificando o cumprimento dos condicionantes estabelecidos na Licen¢a n°
42/2007 e no Plano de Controle Ambiental do empreendimento, adotando as sangdes cabivels se o
caso;

2, realizagdo de vistoria que verifique se os condicionantes da Licenga de Operagdo n°
042/2007 estdo sendo cumpridos, da forma como foram estabelecidos no Plano de Controle
Ambiental e no corpo da Licenga, dando-se énfase a analise dos niveis de particulado do ar, niveis
de ruido gerado, limpeza realizada nos caminhdes que trafegam e realizam a entrega do material,
horério de funcionamento da empresa e se tais aspectos se compatibilizam com o uso comercial e
institucional dos lotes vizinhos, dentre outros aspectos que o 6rgdo ambiental julgar necessarios;

3 Que na hipotese de, apos a vistoria, se verificar que os condicionantes da Licenca de
Operagio e o Plano de Controle Ambiental estio sendo devidamente cumpridos e que o
empreendimento, ainda assim, esta efetivamente causando poluicio ambiental acima dos
niveis aceitdveis, verificar se os condicionantes da Licenga de Operagdo n° 042/2007 contemplaram
efetivamente todos os impactos provocados pelo empreendimento, principalmente considerando o
cenario locacional do empreendimento (vizinhanga), cuja previsdao no Plano Diretor de Taguatinga ¢
de uso institucional e comercial, além do uso industrial;

4. Que caso seja verificado que as atuais condicdes de funcionamento do empreendimento
€ 0s usos previstos para seus lotes vizinhos (comercial e industrial) nao foram contempladas
no Plano de Controle Ambiental que fundamentou a renovagdo da Licenga de Operagdo n°
042/2007, determine ao empreendedor que complemente o estudo ou, sendo necessario, realize
estudo ambiental, ainda que de outra natureza, que contemple a configuragdo territorial de uso e
ocupagdo do solo prevista no Plano Diretor Local de Taguatinga (comercial, residencial e
industrial), a compatibilidade destes usos, bem como 0s novos recursos tecnologicos que podem ser
adotados para minimizar os impactos gerados pela operagdo do empreendimento enquanto ndo for
cumprido o cronograma de  mudanca locacional do estabelecimento, apresentado pelo
empreendedor:

) Caso seja realizada a providéncia prevista no item 4, submeta o estudo complementado
ou o novo estudo elaborado a analise do 6rgdo ambiental. observando a seguir, se ¢ o caso de
indeferimento sumario ou se a operagdo do empreendimento ¢ ambientalmente viavel no cenario
locacional previsto no Plano Diretor de Taguatinga (uso comercial. industrial e institucional),
realizando. em caso positivo, todas as etapas previstas no artigo 10 da RESOLUCAO CONAMA
237/97, inclusive nova audiéncia publica para apresentagio do novo estudo ambiental ja
devidamente analisado e com parecer técnico:

Na hipotese da Licenca de Operacio n” 042/2007 ji ter sido renovada sem a adogio das
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Brasilia-DF, 06 de setembro de 2011.
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providéncias acima elencadas, recomenda-se sua suspensdo, por meio de decisdo motivada, a fim
de que sejam adotadas as medidas acima elencadas, tendo em vista os principios da precaugdo,
prevengdio e os fortes indicios de degradagdo ambiental relatados pela CAESB na Carta 17.013/11-

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios estabelece o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para que informe sobre as medidas adotadas, encaminhando a documentagdo anexa em
relagdo a qual se recomenda a juntada nos respectivos autos de Licenciamento Ambiental.
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