MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por intermédio
dos Promotores de Justiga abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica, no uso de suas atribuigbes que Ihes sdo conferidas pelos
artigos 127 c/c 129, incisos lll e IX, da Constituicio Federal c/c os artigos 5°, I, “b”, “c” e
d” 8% XIV, *f" e “g’, XIX, “a” e “b", XX e 7°, da Lei Complementar 75, de 20 de maio de
1993 e artigo 11, incisos VI, VIl e XV, da Resolugdo 90 do Conselho Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, de 14 de setembro de 2009:

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de
promover as agoes necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais indisponiveis e
sociais, e, no presente caso, para a protegdo do ordenamento territorial , para a garantia
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e para o fortalecimento da democracia
participativa e da gestdo democratica da cidade, nos termos dos artigos 182 e 225, a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 2°, inciso I, 43, inciso Il da Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), artigos 289, 291, 362, | e Il, da Lei Organica do Distrito Federal,
artigo e artigos 209, inciso Ill, 210, inciso VI, § 1° e § 2° do Plano Diretor de

Ordenamento Territorial.

Considerando que o licenciamento das atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras & um inegavel instrumento de prevencdo da degradacéo

ambiental;
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Considerando que, nos termos do artigo 289, caput, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, cabe ao Poder Publico exigir a realizagdo de estudo prévio de impacto
ambiental para construgao, instalagao, reforma, recuperagdo, ampliagdo e operagao de
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéao
ao meio ambiente, ao qual se dara publicidade, ficando a disposi¢do do publico por no

minimo trinta dias antes da audiéncia publica obrigatoria;

Considerando que nos termos do § 1° do mesmo artigo, os projetos de
parcelamento do solo no Distrito Federal terdo sua aprovagdo condicionada a
apresentagao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério, para fins de

licenciamento;

Considerando que nos termos do §2° do mesmo artigo, quando da
aprovacao pelo Poder Publico de projeto de parcelamento do solo, o respectivo
licenciamento constara do ato administrativo de aprovagdo, com as limitagbes

administrativas, caso existam.

Considerando que nos termos do artigo 4° da Lei Distrital n° 1.869, de 21
de janeiro de 1998, o relatério de impacto de vizinhanga - RIVI - serd exigido em
empreendimentos de iniciativa publica ou privada, com impactos ambientais localizados
nas zonas urbanas e de expansao urbana do Distrito Federal ou nas areas onde seja

permitido o uso urbano;

Considerando que o préprio IBRAM, em oficio expedido em 22 de janeiro
de 2011, sob o numero 400.000.073/2010 — SULFI/IBRAM, subscrito pelo entado
Superintendente de Licenciamento e Fiscalizagdo deste 6rgdo, reconheceu que o “Projeto
de Parcelamento de solo para fins urbanos, na modalidade de desmembramento, visando
a criagdo do lote “B” da Quadra 901, do Setor de Grandes Areas Norte — SGAN visando a

implantagdo da denominada Expansdo do setor Hoteleiro Norte”, constitui
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empreendimento potencialmente poluidor, determinando a elaboragao de RIVI;

Considerando que tramita na 32 Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica Inquérito Civil Publico, autuado sob o nimero 08190.067903/11-28,
instaurado com o objetivo de investigar possiveis irregularidades no processo de
Licenciamento Ambiental Prévio do empreendimento denominado Expansdo do Setor
Hoteleiro Norte, pleiteado pela TERRACAP, visando a criagéo do lote B da Quadra 901 do
Setor de Grandes Areas Norte, por meio de desmembramento, com alteracéo de indices

urbanisticos ja previstos para a area;

Considerando que nos autos do referido Inquérito Civil Publico foi proferido
o parecer técnico 109/2011-DPD’, e colhidos diversos documentos, os quais demonstram
que, apesar de ja ter sido realizada audiéncia publica para apresentacdo do RIVI do
empreendimento em comento, em 19 de abril de 2011, ndo constava do respectivo
processo administrativo, até aquela data, qualquer analise ou manifestacédo técnica sobre
o conteudo do estudo ambiental apresentado, nem tampouco qualquer parecer ou
informacao técnica prévia a expedicdo do Termo de Referéncia do Estudo Ambiental

colacionado aos autos do processo administrativo de licenciamento ambiental;

Considerando que, além do Termo de Referéncia do Estudo Ambiental
(RIVI) nao ter sido precedido de qualquer analise técnica, nao dele ndo constava qualquer
assinatura conforme se depreende da leitura do oficio encaminhado ao Ministério
Pablico em 03 de maio de 2011 pelo Gerente de Licenciamento do IBRAM, Senhor
SAULO GREGORY LUZZI: “sobre o aspecto do Termo de Referéncia ndo possuir
assinatura o mesmo foi encaminhado a TERRACAP por meio do Oficio n°
400.000.073/2010 — SULFI/IBRAM, ndo sendo elaborado por nenhum técnico desta

geréncia.”

' O referido laudo pericial foi produzido por perito especializado, com graduagdo em Engenharia Ambiental, lotado
no Departamento de Pericias e Diligéncias do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, a partir da analise
do procedimento de licenciamento ambiental n® 039-000149/2010 (f1. 1-387) referente ao empreendimento em
comento.
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Considerando que o artigo 10 da RESOLUCAO CONAMA néao representa
uma mera enumeragao de atividades, mas, sim, uma sequéncia a ser seguida pelo
agente licenciador, iniciando-se pela definicdo do estudo ambiental compativel com o

empreendimento que pleiteia a licenc¢a;

Considerando que nos termos do artigo 10 da Resolugdo CONAMA
237197, a audiéncia publica s6 deve ser realizada apés a andlise pelo 6rgao ambiental
competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais

apresentados e a realizagao de vistorias técnicas;

Considerando que, nos termos do artigo 10, §1°, da RESOLUCAO
CONAMA 237/97 do procedimento de licenciamento ambiental devera constar,

obrigatoriamente, dentre outros documentos, a certiddo da Prefeitura Municipal,

declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estio em

conformidade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupagio do solo, documento

que até 11 de maio de 2011 nao constava dos autos;

Considerando que para a analise acerca da possibilidade de implantagéo
do projeto em analise, na area tombada, mostra-se indispensavel, também, a
apresentacdo de certiddo ou manifestacdo conclusiva da Diretoria do Patriménio
Tombado — DTC (vinculada a SEDHAB) e do IPHAN, o6rgdos responsaveis pela
fiscalizagao do tombamento, em nivel distrital e federal, aprovando a interveng¢ao urbana,

0 que nao constava dos autos até 11 de maio de 2011;

Considerando que, nos termos do parecer técnico produzido nos autos do
Inquérito Civil Publico acima referido, além das irregularidades - formais, decorrentes da
falta de manifestagcao técnica acerca do termo de referéncia, da falta de assinatura do
termo de referéncia e da analise do estudo ambiental antes da realizagdo da audiéncia

publica para a apresentacao do estudo ambiental - RIVI, tais omissdes empobreceram o
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tecnicamente fundamentada por parte dos técnicos responsaveis pelo licenciamento,
restariam trés hipoteses: i) deferimento sumario, hipétese em que o empreendimento é
dispensado do licenciamento ambiental; ii) indeferimento sumario, caso em que a
atividade resultara em danos inaceitaveis pela coletividade naquele raio de influéncia ou
i) licenciamento ambiental, situagdo intermediaria em que, apesar de ambientalmente
viavel, impde-se o controle do Estado, de sorte que o empreendimento persiga critérios e
desempenhos ambientais e cumpra exigéncias que revistam a atividade da devida

segurang¢a ambiental e sanitaria.

Considerando que a auséncia de manifestagao inicial, tecnicamente
fundamentada do IBRAM, acerca do empreendimento, bem como dos o6érgaos
responsaveis pela fiscalizagdo do tombamento, pode culminar em um esforgo
desnecessario, qual seja, em uma avaliacdo de impacto ambiental totalmente
dispensavel, caso o indeferimento sumario seja o entendimento tardio do érgéao

licenciador; .

Considerando que a auséncia de manifestagdes técnicas por parte do
o6rgao ambiental, anteriores a audiéncia publica, pode também direcionar para uma
avaliacao ambiental incompleta ou insuficiente, pois o termo de referéncia e os estudos
técnicos nao contariam com o necessario lastro especifico para o caso cujo licenciamento

se pleiteado.

Considerando que, além da falta de quaisquer manifestacées técnicas
sobre o empreendimento a ser licenciado e o estudo ambiental entregue, anteriores a
audiéncia publica, percebe-se da leitura superficial do Relatério de Impacto de
Vizinhanga, datado de fevereiro de 2011, entreqgue ao IBRAM pela TERRACAP e
constante dos autos do processo de licenciamento ambiental, que este nao passou por
revisdo de formatacédo, na medida em que contém erros grosseiros relativos a numeragao

de paginas dos diversos indices, numeragao sequencial das figuras ao longo do texto,‘,
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carecendo, ainda, de de assinatura de seus responsaveis técnicos e do registro das

Anotacgdes de Responsabilidade Técnica;

Considerando que a audiéncia publica relativa a apresentacéo do RIVI foi
realizada antes que o termo de referéncia do referido estudo fosse ratificado ou retificado,
e antes que o estudo ambiental do empreendimento fosse concluido, analisado,

saneado e aprovado pela equipe técnica e interdisciplinar do érgdo ambiental;

Considerando, ainda, que nem o termo de referéncia do RIVI nem o
proprio estudo mencionaram a necessidade de consulta e aprovagdo dos o6rgaos
responsaveis pelo tombamento em nivel distrital e federal, manifestacdao que poderia de
plano demonstrar a inviabilidade do licenciamento, a qual deveria ser apresentada a

sociedade por ocasiao da realizagao da audiéncia publica;

Considerando que, conforme publicagdo do Diario Oficial do Distrito
Federal do dia 25 de maio de 2011, pagina 39, somente em 23 de maio de 2011 e,
portanto, cerca de um més depois da realizagdo da audiéncia publica visando a
apresentacao do Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI, refente a a criagdo da
Quadra 901 do Setor de Grandes Areas Norte — SGAN, foi criada, no ambito do IBRAM, a
Comissao Multidisciplinar para analise do referido estudo, circunstancia a demonstrar

que a coletividade nao teve acesso a integralidade dos documentos, do estudo, das

manifestacdes, informacoes e pareceres técnicos relativos ao empreendimento;

Considerando que o principio da participagao, insculpido na Constituigao

da Republica, caput do artigo 225, pressupde o direito a informacdo em sua

integralidade, pois somente com o acesso a todas as informacgdes, estudos e

documentos produzidos a comunidade tem melhores condigdes de participar da gestao

democratica das cidades;
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Considerando que o objetivo da audiéncia publica & justamente apresentar
a populagao todos os estudos técnicos, ja devidamente analisados pelo 6rgao ambiental e
complementados pelo empreendedor, sob pena de nao atender sua finalidade de
convocagao da populagdo e inviabilizar a ampla e irrestrita participagdo popular, o que

ocorreu em relacao a audiéncia realizada em 19 de abril de 2011,

Considerando que vicios na audiéncia publica contaminam todo o
. processo administrativo e, consequentemente, tornam nulas quaisquer decisbes

administrativas que as tenham como requisito;

Considerando que a Administragao Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, devendo anular seus atos quando eivados de vicios que o tornem ilegais, ou

revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade;

Considerando, por fim, o teor art. 6° inciso XX, da citada Lei

Complementar n° 75/93, resolvem

RECOMENDAR 2,

sem prejuizo da demanda deduzida por meio da Agao Civil n® 2010.01.1.223601-5
Ao Senhor Governador do Distrito Federal;

Ao Senhor Presidente do IBRAM/DF;

* Art. 8° inciso XX — "expedir recomendacdes, visando a melhora dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover , ﬂxandoQ\ i
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.” - "\*T
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Ao Senhor Superintendente de Licenciamento do IBRAM/DF;

Ao Senhor Gerente de Licenciamento e/lou a qualquer outro servidor ou
Comissao a quem seja delegada a atribuicao de analisar o licenciamento do

empreendimento denominado Expansdo do Setor Hoteleiro Norte;

Ao Senhor Presidente da TERRACAP:

QUE desconsiderem, para quaisquer efeitos, a audiéncia publica realizada em 19
de abril de 2011, referente a apresentacéo do Relatério de Impacto de Vizinhanga -
RIVI do Empreendimento denominado Expansdo do Setor Hoteleiro Norte, a ser
implantado no SGAN 901 — Brasilia-DF, a partir da criagao do lote."B”, por meio de

desmembramento (documentagao anexa);

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios requisita, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, informagdes sobre o cumprimento ou ndo da presente

Recomendagéo.

Brasilia, 09 de setembro de 2011.
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