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Ao Senhor

HAMILTON ALVES DA CUNHA
Administrador Regional de Sobradinho |l
Responsavel pela Administragcido Regional da Fercal
Av. Central Conj. 16 Lote 03
73010-000 - Sobradinho II- DF

yafia 10
.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Terrltorl&‘,J or mtermemo éos

Promotores de Justica abalxo assinados, em exercumo na romotona de Justig:a
‘de Defesa da Ordem Urbanlstlca no uso das atnbungoes que Ihe sao confendas
pelos artlgos 127 clc 129 |nC|sos lIile IX, da Constltwgao Federal c/c os artlgos
.5° inciso Ill, “d”; 6°, Xl e “g" XIX e "b” XX e 7° da Lei Distrital n
.Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts 2" (b inciso XV §§ 3% e 6°
‘da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009 |

- Considerando que o N inistério Publi'cc) tem o dever constitucional de promover
as acdes necessanas no exercncno de suas fungoes instltuclonals para defesa

da ordem juridica, do reglme democratlco e dos mteresses mdtvndua]s

:ndlspomvets e sociais, ;e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e _225,.

‘da CF de 1988, para protegao do ordenamento territorial e urbano-e do meio

ambiente natural e u‘}ba'no, objetivando ' propiciar qualidadé de vida aos

“moradores do Distrito Federal; Flk i

‘Considerando que o direita ao meilc:) ambiente (natural e ‘co-nstruid'o)‘
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ecologicamente: equilibrado depende de atuacéo da coletlwdade e do Poder

Publico, e em espeC|aI da adequada !mplementagao e execucao das politicas

publicas ambientais e urbanas

Considerando que a Constituicdo da Republica, em seu art. 182, estabelece
gue a politica de desejnvo!'vimenm urbano tem por objétivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcées sociais 'da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes;

‘Considerando que o értigo 314‘da Lei Distrital _n° Organica do Distrito Federal, -
em simetria ao dispos'to no supracitado artigo 182 da .Constituigéo' Federal
‘estabelece que “A politica dedesénvdlviniento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as ‘dfretr:zes gerais f:xadas em Lei Distrital n° , tem por
objetivo ordenar o pfeno desenvolwmento das fungbes sociais da cidade,
.garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compree,no‘endo o conjunto de
medidas que promovam a me!hdrfa da ‘qualic;adé de vida, ocupagéo ordenada

do territorio, usb de beiﬁs e distribuicdo adequada de servigos e equipamentos
publicos por parte da populagéq’_’; e :

.Con5|derando que a fungao somal da CIdade o planejamento urbamstico a
justa distribuicao do onus e do benefncuo na execug¢ao da polltnca urbamstlca

'constltuem prmmplos proprlos do DIFEItO Urbamst:co

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas '.e atos que

restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurér 0
|

desenvolvimento ordemado da cidade, regulando os espacos habitaveis e

‘buscando harmonizar o interesse do propnetano urbano com a preservagao S
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recuperagao do meio amblente natural e constrwdo de sorte a assegurar 0

bem-estar de Seus habrtantes

L 2

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar pelos principios :

constitucionais da Iegalidade,_impessoalidadé, publicidade, eficiéncia e.

moralidade, entre outr‘ofs;

_Conéidera‘nd‘o que dentre as atribuig:;")es da PROURB, nos termos do artigo
22, mcnsos I, Xl e XIV da Resolugao n% 90 do CSMPDFT, destacam-se,
respectivamente, ze!ar pela observancia do contido na Lei Distrital n°
'Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n° 6.766/79
(Lei Diétrita! n° do Paréelamento do Solo-Urbané), na Lei Distrital n° Federal
n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
‘Territorial (PDOT), nos Planos Diretores LoCa_fs (PDLs) e r’;aé demais normas
relacionadas a ordem urbaniét)’ba; e zelar pela Ieg_alidade e obediéncia as
exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei biétr?ta( nt;
Considerando que a atuagao das Promotorias. de Defesa da Ordem
~Urbanistica se da pé‘ra a defesa de interesses difusos e coletivos (ou

mdlwduals homogeneos e indisponiveis), devendo estar presente 0 requIto'

. da repercusséao geral, que se encontra no presente caso;

Considerando gue a L!ei Distrital n°® (Organica do Distrito Federal estabelece.
_em seu artigo 284 ser dever do .Goyérno do Distrito Federal, do cidaddo e da |
sociedade zelar pelo r;eg_ime‘juridico das 'aguas, devendo o Poder P_L‘Jblicé
disciplinar o uso racional dos recursos hidricos péra toda a coletividade; |
|
|

\
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.Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital n° Organica do Distrito

Federal determina que “A politica de desenvolvimento urbano e riral do
Distrito Federal, observados 0s principios da Constituigdo Federal e as
peculiaridades locais’ ‘& regionais, tem por objetivo asségurar que a
propriedade cumpra sua fung¢ao social e possibilitar a _fnelhorié da

qualidade de vida da populacdo mediante: VIl — uso racional dos

-
r

' recursos hidricos para qualquer finalidade’;

Considerando que dentre os objetivos éstabelecidos pelo‘ artigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n° 9.433 de 08.de janeiro de 1997, esta a nece33|dade de
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessarra dlspomblhdade de agua,
"em padroes de qualidade adequados aos respectlvos usos e a utlllzagao

racional e integrada dos recursos hldl’ICOS

\ . 4 =

i.
Conmderando que um sistema tipico de utlllzac;ao de agua da chuva
-favorece a conservagao da agua pela redugao do consumo de agua potavel e
‘por propiciar condicbes para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem,; )

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;
: i s |

Con5|derando que a reutlllzagao da agua e os snstemas de coleta e -
utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservac;ao da agua
e como alternativas pqra enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma-

A 2 ] )
alternativa para minimizar a sua.escassez,

N

e e
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.Conmderando que o S|stema de aproveitamento de agua da chuva conflgura
uma alternativa viavel para conservagao e va!onzagao do uso da agua com
caracteristica de ba|xo custo |nIC|al allado a smphcndade e facmdade de.

manutencao e controle

i
Consuderando que o ?celerado cresmmento popuIaCIonaI no Distrito Federal
e as mudancgas chmatlcas existentes, vao Ievar a um deflCIt entre oferta e
.demanda de agua nos proximos anos, como:ja pode ser visto no. Estudo de‘
Impacto de vizinhanga' do Guara ll, ja aprovado, onde se afirma claraménte a-

necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

: - £
Consnderando que o sistema Paranoa encontra-se em SItuagao de risco ante
0 assoreamento demo:‘wstrado pela propna CAESB em razao da expressiva
retirada de particulados do Bairro .do Noroeste; bem como gue o sistema
Corumbé tambem néo se éncontra pronto para fornecer agua para o DF, ao
menos a curto prazo; | | i

)
Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro e a
manutencao dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado;'protegendofos dos refluxos politicos e econdmicos;

| 5 i
Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina -
em seu artigd 4° inCiSon-I,:III e VI que a Politica Nacional 'do‘ Meio Ambiente: ‘
visara: “I- a compatibilizagcao do desenVolvimento econémico-social coma
preservagao da qualidlade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Ill .

ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
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preservagdo e restaurag:ao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e\ d:spombmdade permanente, concorrendo para a

.manuteng:ao do-equ:hbno ecolégico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONU (Organ[zag;ao das Nacoes
Unidas) instituiu o "Dia \Mundlal da Agua", publlcando a “Declaragao Universal
' dos Direitos da Agua"” a qual estabelece que "A agua faz parte do pammomo do
- planeta. Cada continente, cada povo, cada nagdo, cada regiao, cada cidade,
‘cada cidaddo, é plenamente responsavel "aos olhos de todos.”" e que "Os
recursos naturais de %ransformagé’o da agua em agua potavel séo lentos,
-frégéis e muito Iirﬁf'tados.-Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaugdo e parciménia.”, "A agua ndo é somente heranéa‘ de
‘nossos predecessores; ela 6, sobretudo, um empréstimo aos. nossos
- .sucessores. Sua protegao constitui uma necessidade vital, assim como a

obrigagdo moral do homem para com as geragoes presentes e futuras.”

*~

Considerando que o referido documento éinda declara que "A agua néo deve
ser desperdfgéda, nen}v' poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
_utilizagcdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que' rfé‘o se
chegue a uma s;tuagao de esgotamento ou de detenoragao da qualrdade das

reservas atualmente dfspomvers :

Consrderando que a Lei Distrital n® .Distrital n°® 3. 677 o‘e 13 de outubro de 2005
_tomou obrrgatono a mstalagao de coletores, caixas de armazenamenfo e
distribuidores para _a: agua da chuva ‘para. os novos edificagbes e/ou :
empreendimentos residenciais , coletivos ou indivfdua}'s e os novos edificagoes
e/ou empreendimentos comerciais - e industriais com éreé~ computavel
\
|
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constru:da Igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal

~ Considerando que a l;_eki Distrital n° T, 181 de 21 de julho de 2008 criou o
',Programa de Captagao de Agua de Chuva cujos objetlvos sao a captac;ao 0
armazenamento e a utilizagdo das aguas pluviais pelas edificagoes urbanas,
determinando em seu artigo 2° (jue “/O Poder Executivo estimularé e apoiara,

diretamente ou por melo de parcerias com a m:c;atrva privada, as seguintes
agoes: instalagao, nas casas e prédios, pubhcos e particulares, com mais
de duzentos metros‘ quadrados de é&rea construida, de caixas ou
'reservatono de agua, com tampa parc:almente remowvel coletores e
armazenadores de precrp:tag:ao atmosférica; mstala;:ao de calhas
-adaptadas e outros condutores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o mc:so anterior; adaptag:ao, as caixas coletoras, de s:stema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

/

Considerando que LeiiDistr'ital‘no 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
a redacdo do artigo 1° da Léi Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da‘}'nstalaga”o de reservatdrios de captagédo de
agua para as unidades habitacidnais e comercfafsl do Distrito Federal,
determinando que "Os novos edifica{:c‘ies e/ou empreendimentos
'-:mob:hanos res:denc:a:s coletivos ou individuais e os novos edff:cag:oes
e/ou empreend:mentos comerciais e industriais com area computavel
construida rgual ou super:or a trezentos metros quadrados no D:stnto-
Federal, frcam obngados a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para 4gua da chuya 5

Considerando que conforme assentado na jurisprudéncia -do Superior
, "'Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 101 1581/RS; RE 178836/SP; RE
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212. 786/R8j dos Tribunais de Justica Estaduais e do.Tribunal de'Justlga do ¥

Distrito  Federal e Te}rrltonos (12 ' Turma Civel, Agravo de Instrumento

: .2\0100020135998AGI, qlelator Desembargador LECIO RESENDE, acbrd‘éo n°
461.805) "A licenga péra construir é mera faculdade de agir, suscetivel de

revogagédo, conformé jurisprudéncia vigente" e "O administrado né&o. tem

direito ao’qw’n’do a renoVagéo de alvara de licenga para iniciar a construgdo de

acordo com os critérios da legislagéo revogada (Apelagao Civel em Mandado

de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneano Campboriu Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz"), razao pela qual ‘se a obra ainda' ndo se iniciou se
impoe a adequacdo do projétq de cantrugéo a nova Iegislagéo urbanistica. "

-

Considerando que "a legislagé@o urbanistica renova-se constantemente tendo

em vista a prevaléncia do interesse publico” (Apelacdo Civel em Mandado de -~

Seguranga n. 2009.049109-5, de Balneario _Cambon’dr Relator: Des. Sérgio

Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessario reorientar a

organizagao dos nucleos urbanos. 'E € natural que assim seja porque a

cidade cresce, evolui, ex1ge novas atividades, para atender as necessidades

suﬁervementes de sua populag:ao 0 que impbée uma Iegfs!agao dinamica,

variavel e adequada a solugdo dos novos problemas urbanos."(José Afonso ;

da Silva, op., cit., p. 292).

Considerando que em razao disso,_ ainda que o Poder PL’lbI_ico tenha -

aproyado o projeto de uma edificacdo e expedido o alvara, nas hipoteses

em que nao teve inicio a obra, os critérios estabelecidos na legislagao

urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

e ‘ |
interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses particulares;

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/2011, que

L
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‘inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3677/2005 "0s novos pro,letos de',

construgao terdo prazo de dois anos contados da publicacdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”;

i

-

Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja tratar

‘de projetos novos a Gnica mterpretagao possivel, pré-meio ambiente e de .

"acordo com a nossa ordem juridica constltumonal deve ser.no sentido de que 0
artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/201 E:

|
-_Cohsiderango que pelé) principio da precaugao € necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dar‘Jo ambiental, quando esté puder ser detectado
antempadamente sendo que o reservatorio de captacdo de agua da.chuva
alem de p055|bll|tar 0 uso de recursos naturais ewtando sua escassez, tambem :
ajuda a minimizar o problema de enchentes na mdade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada. =~ ¥ ' {

| l : i o - X | )

i | .
Considerando que em sede'de formulagéo de politicas ambientais, néo basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio ga prevengao é

preciso  orientar-se no sentido de evitar ‘situlac;_()e's com probabilidade de dano;.

~

Con5|derando por fim, os prmmplos da razoabllldade da motlvagao da
legalldade bem como o pr|n0|p|o da apllcagao de medldas de protegao
1 :

RECOMENDA
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a) ao Senhor Administrador Regional de Sobradinho Il responsavel pela

- Administracdo Regional da Fercal Hamilton Alves da Cunha, q'ue': :

1- Somente expegak alvaras de construgao para novas edifiéagﬁes elou
empreendinﬁehtos imobiliarios residenciais, co!etivds bu‘individuais,‘ e novos
: ediﬁcagées e/ou empreendimentos comerciais .. e industriais '.c‘om -area
computavel construida lig‘ual ou fs;Jperior a 300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura -aprovados contiverem a previséo' de inStéIagéo de
reservatorios de captag‘ao de agua, em observanua ao estabelecsdo pela Lei
Distrital n® 3.677, de 13 de outubro de 2005 com as: alteragoes mtroduzldas

pela Lei Dlstrltal n° 4.6751, de 10 'de‘no;vembro de 2011.

2 - Scmenfe conceda cartr;l de habite-se para novos edificagdes e/ou
empreendmentos |moblllanos residenciais, coletivos ou md;wdua:s e novos
.edtf icacoes e/ou empreendlmentos comerc;als e mdustrlals com  area
comp-utavet constrwdel |gual ou superior a 300 m?, se o‘:sf re_ser\;"_at'(')rios de
captacdo de agua pi'evistos estiverem de'v'i‘damenté instalados quando da
conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1°'l,éi Distrital n° 3'.677, de 13
de outubro de 2005, com as alteragdes introduzidas pela '4.671, de 10 de

‘novembro de 2011. L Ry b ‘ <
ke .

3- Para os edificagbes | e/ou empreendlmentos com alvaras de construcao ja

conced|dos,,<_:u]as obras nao tenham ‘sido mumadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construgédo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto-

N

M
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arqu1tetonlco anova Le1 Distrital como condlgao para expedicao de novo alvara

de construcao; |

' \' : ;
; - B Wil by et b LEC
4 - Para os edificacbes e/ou empreendirentos com alvaras de construcéo ja

,.exbédidos cujas obras ja tenham se iniciado, . que se notifique o

empreendedor/propnetano/benef iciario do alvara de construc;ao para que firme '
declaragao neste sentmdo e, que seja exigida a assmatura de Termo de
Compromisso .entre o ‘empreendgdor/propnetano/ben_eﬁcuano do alvara, de
construcéo e a Adminjs‘tragéo Regional respectiva onde se obrigue a promovér
a i.nstalagéo de reservatorios de capt_a'géo de agua no prazo maximo dé 2 anos

-apds a concesséo da carta de habite-se, como condicdo da Carta de habite-se.

5 - Que nao revalide grOJetos de arquntetura cujo prazo-de wgenma ja tenha
expirado sem que o prOJeto arqultetonlco tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n° 4, 671/2011

) Ministéri'c; Publico do Distrito Federal e Territérios requisita, no prazo
de 10 dias, informaéées sobre o cumprimento ou ndo da pre_sehte

Recomendacao:

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Luciaia Medeiros Costa Marisa Isar
Promaterz U “} :tiga Premotora de i na

WOOF ] : MPDF
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