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O Ministério Publico do Distrito Federal e Tei‘ritériosfe_ por intermedio dos

Promotores de Justica ébaixo assinados, em exercicio na Promotoria‘de Justica

de Defesa da Ordem Uﬁbanis‘tica, no. uso das'atribuigﬁes que' lhe séo‘ccljnferidas 5
pelos artigos 127 c/c 129, incisos I é X da Constiftui,cjé’o Federal clc os artigos

5° inciso 1lI, “d”; 6°, XIV ‘e "g’, XIX e o i da Lei Distrital n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,

da Resolugao n°® 90, de! 14 de setembro de 2009

S | :
Consnderando que 0] Mlmsterlo Publlco tem o dever constitucional de promover
as ac;.oes necessanas no exercicio de suas fungoes |nst|tu0|onals para defesa
da ordem JU!‘IdICa do regime democratlco e’ dos interesses mdnwduals
|nd|spon|ve|s e SOCIaIS e no presente. caso nos termos dos artigos 182 e 225
da CF de 1988, para protegao do ordenamento terrltonal e urbano e do meio
ambiente natural e urbano, objetlvando proplc:ar quahdade de vada aos

moradores do Distrito Federal ' R o

Considerando que o direito ao‘m.eio ambiente _(na_turél e construido)

N



NISTER ‘ | ERAL TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DERESA DA ORDEM URBANISTICA-PROURB.

'ecologlcamehte equilibrado depende de atuacao da coletwndade e do Poder

Publico, e em especial da adequada lmplementagac e execucao das politicas.

_ publicas ambientais e urbanas; o " A

Considerando que a Constituicao da Republica, em seu art. .182, estabelece

‘que a politica de dese‘nvolvimento urbano tem_por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungoes 'sociais da cidade .e garantlr 0 bem-estar de

seus habltantes

Considerando qué 0 a.r.Tigo 314 da Lei Distrital n° Qrganica do Diétrito F‘ederal,“

-em. simetria ao dispos_.lo no sup‘racita_do artigo 182 da "Constituicao Federal

estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal. em

conformidade com as diretrizes: gerais fixadas em Lei Distrital n° , tem por

" objetivo ordenar o pleno desenvolvimento -das fungdes sociais da- cidade,

garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo 0 conjunto de

medidas que promovam a melhoria da qual:dade de wda ocupagao ordenada

do territério, uso de bens e dlstnburgao adequada de: serwgos e equipamentos

publrcos por pan‘e da populag:ao

Considerando que a fungéo social da cidadé o planejamento Urbahtstico a

justa dlstrlbwgao do onus e do beneficio na execuc;ao da polltlca urbanlstlca

constituem prln0|p|os propnos do Dlrelto Urbamstlco

Considerando que o Dlrelto Urbanlstlco tem por objeto normas e atos que :

restringem o exerCIcro do dlre|to de propnedade para assegurar 0

‘ desenvolwmento ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e

buscando harmomzar 0 mteresse do prppnetano urbano com a preservagao e
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recuperagao do meio amblente ‘natural e constrmdo de sorte a assegurar 0

‘bem-estar de seus habltantes ’

\

- Considerando que a Admlnlstragao Publaca deve se pautar pelos principios

constitucionais da legalidade, mpessoahdade, publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros:
ey

Considerando que dentre as atribuicdes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, XIl e XIV da Resolucéo n® 90, do CSMPDFT, destacam-se,

respectivamente, ‘zelar pela observéncfa do contido na Lei Distrital n°

" Organica do D:stnto Federal (LODF), na Ler Distrital n° Federal n® 6.766/79

(Lei Distrital n° do Parcelamento do Solo Urbano) na Lei Distrital n° Federal_

n° 10,257/01 (Estatuto‘das Cidades), no P_Ian‘ol Diretor de Ordenamenito
Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas
relacionadas a ordem urbanistica, e zelar péia legalidade e obediéncia as

exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei Distrital ri° ;

Considerando que a atuacdo das Promotorias de - Defesa da Ordem

Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletwos (ou’,

|nd|V|dua|s homogeneos e mdnspomvels) devendo estar presente o requisito

da repercussao geral que se encontra no presente caso;

- Considerando que a Lei Distrital n° Org'énic!:a do'ADis'trito"Feder'al estabeléce

em seu arﬁgo 284 ser dever do Governo do Distrito deera_l, do cidaddo e da

sociedade zelar pelo régir'ne juridico das aguas, devendo o Poder Publico.

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;
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Constderando que o artigo 312 da Lei Dlstrltal £ Orgamca do Dlstnto

Federal determina que% ‘A polftfca de desenvolvimento urpano.\e rurq/ do
Distrito Federal, obser}vados 0s principios da Constituigdo Federal e as
. -peculfaridades_ locais e regionais, tem por objetivo assegufér que. a
propriedade cumpra sua fungéo social ‘e possibilitar a Melhoria da
qualidade ‘de vida da popula;:a"o‘.mediant_‘é: VIl — uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”:

Considerando que dentre 0s ObjetIVOS estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |
ell da Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras gerag;oes a necessana dlspombrhdade de agua
em padrdes de qualidade adequados aos respectlvos usos e a utmzag:ao

|
racional e integrada dos recursos hldncos

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e
por propiciar condi¢cdes para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem;

‘Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se-recurso limpo e seguro;

Considerando que. a reutilizacao da agua e os sistemas de coleta 'e
. utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservagao da agua
e como alternativas para enfrentar a carenma do recurso, tornando -se uma‘

alternativa para mlmmlzar a sua escassez
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“Considerando que o snstema de aproveltamento de agua da chuva conﬂgura

uma‘alternativa viavel para conservag;ao e valorlzagao do uso da agua com:

~‘caracteristica de baixo pustd inicial, aliado é,-simplicidade e facilidade de

manutencao e controle; , L - : , &

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal -

e as mudancas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e

"demanda_de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de

Impacto de vizinhanca do Guara Il, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Cons:derando que o s:stema Paranoa encontra -se em sntuagao de risco ante

0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva

retirada de partlculadcxs do Balrro do Noroeste; bem como que o sistema
Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao
: / {

menos a curto prazo,

Considerando que um dos maiorés-desafos do Estado Brasleiro é a

manutencao dos dlreltos fundamentais, neles mCIu;dos os direitos a quahdade
de vida, ao desenvolwmento sustentavel da cidade e ao meio amblente

equilibrado, protegendo os dos refluxos politicos e econémicos:

Considerando que a Le| Distrital n® 6. 938 de 31 de agosto de 1981 determina

-em seu artigo 4°, mmsqs I, 11l e VI, que a Politica Nac;onal do Meid Ambiente

visara: ‘- a compatlbmzag:ao do desenvolwmento econom:co-soc:al com a

preservacgdo da qualidade do meio ambiente edo equilibrio ecologtco; I -

ao estabelecimento dé critérios e padrées de qualidade ambiental e de
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_normas relatrvas ao uso e mane;o de recursos amb:enta:s VI - a

preservag:ao e restauragao dos recursos ambtentals com vistas a sua
ut:hzagao racional e dlspombmdade permanente concorrendo para a

manutencgado do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONUJ (Organizag:éoj das Nacées
Unldas) instituiu o "Dia Mundlal da Agua publlcando a 'Declaragéo Universal
dos Direitos da Agua" a qual estabelece que A agua faz pan‘e do patriménio do:
planeta. Cada continente, cada povo, cada nagéo, cada--reg:ao, cada cidade,
cada cidaddo, é plenamente responsével aos olhos de todos." e que’ 'fOs
recursos naturais de tranSformag:é‘o da agua em &agua potavel sdo lentos,

frageis e muito hm/tados Assim .sendo, a dgua deve ser manipulada com
racronalfdade precaugao e parmmoma 5 “A dgua ndo é somente heranca de
Nnossos predecessoresw ela - é, sobretudo, um emprestfmo a0S nossos
sucessores. Sua proteg:ao constitui uma necessidade vital. assim como a

obrigagdo moral do homem para com as geragées presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A 4dgua néo deve
ser desperdigada, nem' poluida, nem envenenada. De manefra gerai sua
utfl:zagao deve ser feita com consciéncia e d;scernfmento para que nao se
chegue a uma situagdo de esgotamento ou de detenorag;ao da qualidade das -

\

reservas atualmente dfsAomvefs

\

Considerando que a Lel D:strftal n® Distrital n° 3.677 de 13 de outubro de 2005
tornou obngatono a mstalagao de coletores caixas de armazenamento e
 distribuidores para a &agua -da chuva para 0os novos edificagées e/ou .
empreendimentos residenciais , coletivos ou individuais e os novos edificagbes
e/ou empreendimentos comerciais e industriais com = area - computavel
| JH . :
‘ ~ ey 6
e . el

‘ : N\

.




Considerando que conforme assentado na jurisprudéncia’ do Superior
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construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

Considerando que a Lei Distrital n° 4.181 de 21 ‘de julho de 2008 criou o

- Programa de Captagéoi de Agua. de Chuva cujos _objétivos sao.a captagao, o

armazenamento e a utilizacao das aguas pluviais pelas edificacbes urbanas,

determinando em seu a‘rtlgo 2° que-* O Poder Executivo estimularé e apofaré'
diretamente ou por mefo de parcerias com a iniciativa pnvada as sequintes
acoes: instalagao, nas casas e prédios, publ:cos e part:culares com .mais
de duzentos metros quadrados de area construida, de caixas ou
reservatério de agua, com tampa parcialmente. removivel, coletores e
arrﬁazenadores de precipitacdao atmosféfica; instalacdo ' de calhas
adaptadas e outros chdutores, convefgentes 'és caixas coletoras a que
se refere o inciso ante(ior; adéptag:éo, as cz?ixas coletoras, dg'si'stem"a que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

_C_:onsidefando que Lei Distrital n° 4.671 de- 10 de novembro de 2077, al'terou‘
a redagéo do artigo 19 dal Lei' Distrital n?' 3.677/2005 éstabelecendo novas

regras sobre a obrigatb‘rie‘dade da instalagdo de réservatérios de captagdo de
\

‘agua para as umdades habitacionais e comerciais do Distrito Federal

determinando que Os novos. ed:f:cag:oes e/ou empreend:mentos

imobiliarios reStdenc:als coletivos ou mdtwd'uars e 0s novos edificacées
\
e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel.

constru:da igual ou super:or a trezentos metrds quadrados no Distrito

Federai ficam obr:gados a dispor de coletores caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva”;

i

Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

i
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212 786/RS) dos Trlbunais de Justlgé Estaduais e do Tribunal de Justlga do
Distrito Federal e Terntorlos (12 Turma Civel, Agravo de Instrumento -
20100020135998AGl, relator Desembargador LECIO RESENDE, acord&o ne
461.805) "A Iicen?a -pa}a construir € mera faculdade de agir, suscetivel de
revogacao, conforme juﬁsprudéncfa vigente” e "O administrado ndo tem
direito adquirido a renovagéo-de a!qaré de 'liben_ga para iniciar a construgéo de
acordo com os critérios da Ieg[élagéio revogada" (Apelacao Civel em Mandado ;
-de Seguranga n. 2009.049109—5, de Balneario Camboriu Relator: Des. Sérgio
Rbberto Baasch Luz®), razao pela qual se a obra ainda ndo- se iniciou se '
imp6e a adequacdo do projeto de const_rhg:éo a nova legislacao urbanistica.
Considerando que "a legislacéo, urbamsfrca renova- sq constantemente tendo
~em vista a prevaléncia do :nteresse pubhco ¥ (Apelagao Crve! em Mandado de '7
Segurang;a n.. 2009. 049109 5 de Balnearro Camboria - Relator Des. Serglo :
Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessério reonentar a
organizagdo dos nuclel:vs urbanos 'E é natural que assim- seja porque a
cidade cresce, evolui, ex;ge novas atrwdades para atender as necessidades
supervenientes de sua populagdo, o que impée uma _!eg:siagao dinamica,
variével e adequada é‘SO/U'Qé:O dos novos problemas ‘urbanos. "'(Jos,é,Afon'so
da Silva, op., cit., p.292). |

'Con51derando que ‘em razao dlsso ainda que o Poder Publico tenha i
aprovado o projeto de ‘uma edlflcagao e expedldo o] alvara nas hlpoteses-
em que nao teve mu:lp a obra os crlterlos estabelecidos na legislacao
_Urbamstlca em vigor, com base na nova  lei urbanlstlca protetora ‘do

interesse geral da comunidade, sobrepoe-se aos interesses particulares;

Considerando que nos étermos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/201 1; que
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lnsenu 0 arhgo 2-A na Lei Distrital n®.3.677/2005, "os. novos pro;etos de

construgao terdo prazo de dois anos contados da publicacdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento":

|

| . |
Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja tratar
de projetos novos a Unica interpretacdo possivel, pro-meio ambiente e de

acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o

artlgo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iiniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada e vigor da Lei 4. 671/201 ¥,

-

|

Consuderando que pelo pnncnp|o da precaucaq é necessario prevemr ou e\ntar

a ocorréncia do dano amblental quando este puder. ser detectado

antempadamente sendo que 0 reservatono de captacao de agua da chuva

além de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez, também

ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada. i : Sk \

Considerando que em sede de formu[ag;ao de polltlcas ambientais, nao basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevengao e
preciso  orientar-se no sentldo de e\ntar situagdes com probabilidade de dano;
i

Cons‘iderando, por fim, os _prin‘t:i_pios -da razoabilidade; da motivacao, da

- legalidade, bem como o%principio da aplicacao de medidas de protecéo;

-

RECOMENDA

o
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a) ao Senhor Administrador Regional de Vib'enté Pires Dirsomar Ferreira

Chaves, que:

1-  Somente expega élvarés de construgao para novas edificagées elou

' empreendimentos imobiliarios  residenciais, coletlvos ou -individuais, e novos

edlﬂcagoes e/ou empreendlmentos comercnals e industriais com area

computavel construida |guaf ou superiora 300 m?, se os respéétivos projétos

de arquitetura aprovados contivge-rem a _previs'éo de in'stalagéo't de
reservatorios de captacao de agua, em observancia ao estabelecido pela Lei
Distrital n°® 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as alteragdes |ntrodu2|das

pela Lei Distrital n°® 4. 671 de 10 de novembro de 2011

¢

/

2 - Somente conceda carta de habite-ée pa_ré novos ediﬁcagées elou
'empreendimentos imobill'iérios‘residénciaiis, coletivos ou individuais, e novos
edificacées e/ou emp;reendimentos comerciais e  industriais .- com area’
bomputével construnda |gual ou supenor a 300 m? se 0s reservatorios de
captacéo de agua prehstos estiverem devidamente instalados quando da
_ conclusao da obra, nos}termos do § 3°do artigo 1° Lei Distrital n® 3.677, de 13
de outubro de 2005, cbm as alterégées introduzidas pela 4.671, de 10 de

novembro de 2011.

3- Para os edificacoes e/ou empreendlmentos com a[varas de construcao ja

concedidos, cu1as obras nao tenham s:do iniciadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construcdo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

e e
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arqu;tetonlco a nova Lei D;stntal como cond|9a0 para expedlgao de novo alvara

kY

de construcgao; |
|

- 4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construgao ja

'exnedidos cujas obras ja tenham se _iniciado, que se notlfque 0

"empreendedor/propnetario/beneﬁCIarlo do alvara de construgao para que fi rme

_'declaragao _neste sentido ‘e, que seja exigida a assinatura de Termo de

empreendedorjpfoprietério/benef ciario do alvara de

construcao e a'‘Administragéo Regfonal respectiva onde se obrlgue a promover

a instalagdo de reservatorios de captagao de agua no prazo max1mo de 2 anos

apos a concessao da calrta de hablte—se, como c_:ondlgao daIC;arta de hablte-ae.

5 - Que nao revahde prOJetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
expirado sem que 0 pro;eto arquitetonico tenha sido alterado e esteja de acordo .
com a Lei Distrital n° 4.671/2011.

O Ministério Publlco do Dlstnto Federal e Terrrtonos reqwsuta no prazo
de 10 dias, mformag;oes sobre o cumpnmento ou nao da presente

Recomendacgao.

K}

| b
Brasilia, 14 de maio de 2012.

~uciang He, edeiros Coge 4
Promatora de

Justigg Marisa lsar-
MPDFT

Promotora de i :
Justi
MEDET Ga sy :
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