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%, Ministério Publlco do Distrito Federal e Terrltorlos por mtermedlo dos

Promotores de Justica aFalxo assinados, em exercicio na Promotorla de Justu;a‘ '

.. de Defesa da Ordem Urbanistica, no'uso das atnbungoes q,ue Ihe s&o confendas,
pelos artlgos 127 clc 12& mcusos Il e IX, da Constltuu;ao Federal c/c os artigos
- 9% inciso Ill, “d”; 6°, X[\( e “g" XIX, “a’;e«b?, XX e 7°. da Lei Dtstnta! n°r‘
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV §§ 3°e 6° :

da Resoluc;ao n° 90, de 14 de setembro de 2009

X

Consnderando que o Mlmsterlo Publlco tem 0 dever constltucmnal de promover
as acoes necessanas no exerC|C|o de suas fung;oes lnstltucmnals para defesa
da ordem Jur|d|ca do reglme democratlco e dos mteresses |nd|vadua|s'

IndISpOl’HVEIS e sociais, e no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225

da CF de 1988, para protegao do ordenamento territorial e urbano e do melo :

~ ambiente natural S urbano objetwando proplmar qualldade de wda aos

'moradores do Dlstnto Federal

Considerando que o direito ao ‘meio ambiente (natural e consiruido)

o JAI




! LIC :

MINISTERIO PUBLIC@ DO BISTRITO FEDERAL B TERRIT(')RIOS

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA= “PROURB. " } :
ecologlcamente equilibrado depende de atuacéo da coletividade e do Poder

Publico, e em especial da adequada implementagao € execugao das politicas

publicas amblentals e urbanas,

Considerando que a Cbnstituigéo.da RepUblica, em s'eul art. 182, estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais' da cidade e garantir o bem-estar de

5 seus habitantes;

Coﬁsiderando que o artigo 314 da Lei bist'ritéal n® Organica do Distrito Federal,
em simetria ao diépostb no supracitado artigo 182 daﬁ Cohstituigéo Federal
. estabelece que “A pohtlca de desenvolwmento urbano do Distrito Federa! em
conformidade com as diretrizes gerais ﬁxadas em Lei D:stntal ‘n°® ,-tem por
' objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung;oes socials da cidade,

garantindo o bem-estar de seus hab/tantes nele compreendendo o conjunto de
medrdas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagao ordenada
- do territério, uso de bens e distribuicdo adequada de ' serwgos e equ:pamentos

publicos por parte da po;!JuIagao

Considerando que a funcao social da cidade, o planejamento urbanistico, a
justa distribuicéo do énus e do beneficio na exec_ug;éo da politica urbanistica

“constituem principios pr_éprios do Direito Urbanistico;

Considerandoﬁue o} Direito Urbanistico tem por objeto nérmas e atos que
restringem o exercicig do direito de propriedade para assegurar o
desenvolvimento c_eren:ado da cidade; regulando os espagos habitaveis e

f . I - = k ~
buscando harmonizar o interesse do 'proprietario urbano com a preservacao e
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recuperagao do meio ambiente natural e constrwdo de sorte a assegurar o

" bem-estar de Seus habltantes, :

Considerando que a AdminiStragéo Publica deve se- pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, impeésoalidade, publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuicdes da PROURB,' nos termos do artigo
22, incisos I, XIl e XIV da Resolugao n° 90, do CSMPDFT, destacam-se,
- respectivamente, “'zelanEr pela E)bservéncfa do contido ﬁa Lei Distrital n®
Orgamca do D:stnto Federal (LODF), na Lei Drsz‘ntal n° Federal n° 6.766/79
(Ler Distrital n° do Parcelamem‘o do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal |
.n" 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano B:retor de Ordenamento
Terntor:al (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLS) e nas demais normas

relacionadas a ordem. urbamstfca e zelar pela Iegahdade e obediéncia as

‘ & .
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‘ex;genc.'as das Ilcengas urbamstlcas determinadas por Le: D:stntal n?

Considerando que a atuagdo das Promotorias de Defesa da Ordem
_Urbanistica se . da paﬁa. a defesa de interesses difusos e coletivos . (ou
individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar pfesente"o requisito

da repercussao geral, gue se encontra no presente caso,

Consuderando que a Lel Distrital n°" Orgamca do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal do cidadao e da
socnedade zelar pelo reglme juridico das aguas, ‘devendo o Poder Pubhco‘

disc:plmar 0 USO rac:onal dos recursos hidricos para toda a coletividade,
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Considerando que o artigo '312 da Lei Distrital n° Organlca do Dlstnto

Federal determma que ‘A politica de desenvofwmento urbano e rura! do :
Distrito Federal, observados 0S pnnc:pros da Consm‘uxgao Federal e as
pecuhandades locais ef regionais, tem por objet:vo assegurar que a
propriedade " cumpra Lsua funcao soc.'al e poss:bmtar a melhoria da
qualidade de vida dg 'populag:ao mediante: VII — uso rac:pnal dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”;

Considerando que dentre os objetivos_estabelébi_tios pelo-artigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n° 9 433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessana dlspombllldade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectlvos usos e a utmzagao

- racional e integrada dos recursos hidricos;

A

ConSiderando que um S|stema tlplCO de utilizagao de agua da chuva
favorece a conservagao da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e
- por propiciar condicées para um funcionamento mais eficiente dos snstemas

de drenagem; =

Consnderando que a agua & um recurso renovavel que, quando rec:tclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso Ilmpo e seguro : 4

~ Considerando que a reutlllzag;ao da agua e 0s SJStemas de coleta. e
utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua
& como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

\

alternativa para minimizar a sua escassez;

@@
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Cons:derando que o sistema de aproveftamento de agua da chuva confgura
uma alternativa viavel para conservacao e valorizacdo do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

manutencao e controle;

Considérando que o acelerado crescimento.populacional n'o Distrito Federal
e as mudancas cllmatlcas exnstentes vao levar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos prommos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de v:zmhanga do Guara I, ja aprovado onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operagao dos Slstemas Paranoa ou Corumba

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situacdo de risco ante

- 0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva

- retirada de par’ticulados do Bairro do NorOeste' bem como que o sistema ;

Corumba também nao §e éncontra pronto para fornecer agua para o DF, ao
menos a curto prazo; \ :

\
| i
4
/
|

\
Consuderando que um dos malores desafios 'do Estado Bras[elro é a

manutengao dos direitos fundamentals neles incluidos os dlreltos a qualidade

de Vlda ao desenvoi\nmento sustentavel da cidade e ao meio - ambiente

equilibrado, protegendo os dos reﬂuxos poimcos e economlcos

-

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de31 de aéost‘d de 1981, determina
em seu artigo 4°, mcnsos LIl e VI que a Politica Nacmnal do Meio Ambiente
visara; “I- 4 compat:bmzagao do desenvolvimento econom:co-soc:al com a
preservacdo da quahde‘ade do meio ambiente e do equmbno ecologico; I -

ao estabefec:mento de critérios e padrées de qualidade ‘ambiental e de
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normas relativas ao uso e manejo de recursos ambtentals VI - a

preservacdo e restaurag:ao dos recursos amb:enta;s com vistas a sua

utilizagcao rac:onal e dfspombmdade permanente concorrendo para a

manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a'vida.”

Consuderando que em é2 de marco de 1992 a ONU (Organizagao das Nagoes
Umdas) |nst|tU|u o "Dia Mundlal da Agua", publicando a "Declaracédo Universal
dos Dfrertos da Agua” a qual estabelece que "A agua faz parte do patriménio do
/planeta. Cada contmentf cada povo, cada nagdo, cada regido, cada cidade,
cada cidaddo, é p/enamente responsave/ aos olhos de todos." e que "Os
_ recursos naturais de transformag:ao da agua em agua potavel sdo lentos,

frageis e muito lrm:tad?s. Assim sendo, a 4gua deve ser manipulada com

racionalidade, precaugédo e parciménia."”, "A agua ndo & somente heranca de

ela é, sobrefudo, um empréstimo aos . Nnossos

sucessores. Sua protegrao constitui uma necessidade vital, assrm como a

_obrigagdo moral do homc\em para com as geragoes presentes e futuras
‘ LY

Considerando que o referido documento ainda declara que "A dgua ndo deve

ser desperdicada, nem poluida nem envenenada. De maneira geral, sua

utilizagéo deve ser feita com consciéncia e drscermmento para que nao se
chegue a uma srtuagao de esgotamento ou de deterioragdo da quahdade ‘das

reservas atualmente dfspomve:s

Considerando qgue a Ler Distrital n° Distrital. n° 3.6 77 de 13.de outubro de 2005
tornou obngatono a mstalagao de coletores, caixas de armazenamento e
distribuidores ' para a !agua da. chuva. para -0S - novos -edffcagoes e/ou
: .empr;eendfmentos residéncfafs , coletivos ou individuais e 0s novos ediﬁcégﬁes

_e/ou empreendimentos comerciais e industriais’ com &rea computavel

Pl
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constru;da igual ou superior a trezentos mefros quadrados no Distrito Federal &

s | : Eer
Considerando que a Eei Distrital n® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de CaptagaOIde Agua de Chuva cujos objetwos sao a captacao, o
armazenamento e a utlhzagao das aguas pluviais’ pelas ed|ﬂcagoes urbanas
determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Execut/vo_estrmulara e apoiara,
diretamente ou por meio de parcerias.com a ‘iniciativa privada, as seguintes
agoes: mstalag:ao nas casas e prédios, ptiblicos e parttculares com mais
de duzentos metros quadrados de area construrda, ‘de caixas ou
reservatério de agua com tampa parc:almente removivel, coletores e
, armazenadores de prec:p:tag:ao atmosfenca mstalag:ao de calhas
adaptadas e outros condutores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso ante:i':or, adaptagao, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de dguas pluviais;

Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
<‘9 redacdo do artigo 1° da Lei Distrftal i 677/2005 estabelecendo novas )
regras sobre a obngatonedade da instalagéo de reservatonos de captagao de
agua para as umdades habitacionais e comerciais do Distrito Federaf

determinando que Os novos edificagées e/ou empreend:mentos
imobiliarios residenciais colet:vos ou md:wduars e os novos edificagoes:
e/ou empreendimentos: comerc:a:s e mdustna:s com éarea computavel
construida :gual ou supenor a trezentos metros quadrados no Dtstr:to__
- Federal, ficam obngados a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva”; , /

‘Considerando que conforme assentado na- jurisprudéncia do Su‘perior"
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

e M o
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212.786/RS), dos Trlbunals de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do
Distrito Federal e Terntonos (12 Turma 'Civel, Agravo de ‘Instrumento
20100020135998AGl, rglator Desembargador LECIO RESENDE, acordao n

461.805) -"A licenga para construir é mera faculdade de agir, suscetivel de

revogac¢do, conforme jbriqprudéncia vigente" e "O adrhini_strédo nédo ‘tem
direito adqufrf'do' a renovagdo de alvara de licenga para iniciar a construgdo de
acord\o' com oS critérios fda legislagdo revogada” (Apelagé‘lb Civel em Mandado
de SegUranga n. 2009.049109—5, de Balneario Camboriti Relator: Des. Sérgio
que_rto Baasch Luz"), razao pela qual se a obra ainda ndo se inicibuﬂ se

impde a adequacao do projeto de construcao a nova legislagao urbanistica.

, ansidérando que "a legislagao urbanisﬁcfa rehova—se constantemente tendo
em vista a prevaléncia do interesse publico” (Apelagié‘o Civel em Méndado de
Seguranca n. 2009.049109-5 de Balneério Camborid Relator: Des. ‘Sérgio
Roberto BaascH Luz), pous "De quando em quando é necessario reorientar a

‘ orgamzagao dos nucleos urbanos E ¢é natural que assim seja porqueﬂ a
c;dade cresce, evolui, exige novas atividades, para atender as necessidades
'subervenientes de sua populagéo, o que impée uma legislagdo dinamica,
varravel e adequada a sofugao dos novos problemas urbanos '"(Jose Afonso :
da Sn’va op., cit., p. 292).

\

|

aprovado o projeto de | ‘uma edlflcagao e expedldo o alvara nas hlpoteses

Considerando que em razdo disso, ainda que o Poder Publico tenha -

em que nao teve mtm? a obra, os crltenos estabelemdos na legislagdo

urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

. . \ A B .
interesse geral da comynldade, sobrepobe-se aos interesses particulares;

Considerando que nos ,termds do artigo 3° da Lei Diétrita'l n°® 4.671/2011, que

Wy
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inseriu 0 artlgo 2-A na Lei Distntal n° 3677/2005 ' os novos prOJetos de‘

construgdo terdo prazo de dois anos contados da pu,bhcagaq desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”

Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n° '4.6711201_1 ja tratar

de projetos novos a uUnica interpretacdo possivel, pro-meio ambiente e de

. acordo com a nossa ¢rdem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o

artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda néo

hév'iam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precau¢do é necessario prevenir ou evitar

a ocorréncia do dano ambiental, quando este puder. ser detectado

‘ antecipadamente, sendo que 6 reservatorio de ca‘ptagéo de agua da chuva

alem de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez, também

ajuda a minimizar.o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

" sera reservada e reutilizada.

- ConSIderando que em sede de formulag;ao de politicas amblentals nao basta‘

afastar a possibilidade (‘:oncreta de dano mas pelo principio da prevengao e

preciso  orientar-se no sentido de e\ntar situacdes com probablhdade de dano;

Considerando, por ﬁm os principios da razoabilidade, da motivacdo, da

legalidade, bem como o orln-::lplo da aplicacao de med1das de protecao;

RECOMENDA
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a) ao Senhor Adfninis;trador Regional do Lago Sul, Wandermilson 341G

Azevedo, que: | i ,

1- Somente expeca élvarés de construcao para novas edificacoes -e/ou
'empreendimentos imobiliarios residenciais coletivos ou individqais, e Nnovos
edificacbes e/ou empreendlmentos comerciais € industriais com area
computavel constrwda igual ou supenor a 300 m2 se 0s respectlvos projetos
-de arqmtetura aprovados contlverem a - previsdo de instalagdo de
reservatorios de captagao de agua, em observanma ao estabelemdo pela Le:_
Distrital n® 3. 677 de 13 de outubro de 2005, com as alteragoes introduzidas

pela Lei Distrital n°® 4. 671 de 10 de novembro de 2011.
|

2 - Somente conceda carta de "habite-se para novos edificagbes e/ou
empreendimentos imobiliarios residgnciais, coletiVos ou individuais, e novos
edificacdes  e/ou empreendimentos comerciais e industrigis com drea
.comj:)utével, construidé igual ou superior a ‘.300 m?, se 0s reservatorios de
captagcdo de agua previstos estiverem devidamente instalados quando da =
“conclus&o da obra, nos’ termois"do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13
de outubro de 2005 com as alteragoes ‘introduzidas pela 4671 de 10 de

novembro de 2011. ' G

3- Para os edificacbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

concedidos, cujas obra? ndo tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construcao, notificando seu beneficiario para adequar o projeto .

J\/\ ;
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arqwtetonlco a nova Lei Distrital como cbndlgao para expedlg:ao de novo alvara

de construgao; ;

4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos com- alvaras de construgédo ja

expedidos, cujas. obras ja tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de construgao para que firme

gje'claragéo neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de

Compromisso entre o empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de

2 N R ; ) : \
construcao e a Administragcao Regional respectiva onde se obrigue a promover

a instalagdo de reservatorios de captagdo de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da 'calrta de habite—ée, como condicao da Carta de habite-se. "’

| 2 : Que nao revalide prbjetos de arquitetura cujo: prazo de vigéncié ja tenha
expirado sem que o pro;eto arqultetonlco tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Dlstrltal n° 4. 671/2011

O Ministério Publlco do Distrito Federa! e Terrltorlos requisita, no prazo

de 10 dias, mformag:oes sobre o cumpnmento ou nao da \presente
N

Recomendacao.

Brasnlla 14 de maio de 2012.

Lucianga }/.,rfeu'as Costa N a Tan
Promaotora ue Jusu'a e e e
nEER MPDFT !
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