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MINIS TERIO PUBLICO-DO.D 0 FEDERAL B TE]
. PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANI:

"RECOMENDACAO n° 30/2012

~ - Ao Senhor
MARCOS WOORTMANN
Administrador Regional do Lago Norte .
SHIN - CA 05 - Conj. J— 1 Bloco J - 1 3° andar - Sala 303
71010-515 - Lago Norte - DF

b Ministério Publico do Distritb Federal e Territérids por -intermédio dos
Promotores de Justica abalxo assmados em exert:lcuo na Promotorla de Justica |
-de Defesa da Ordem Urbantstlca no uso das atrlbwgoes que lhe séo confendas'
pelos arhgos 127 clc 129 JnCISOS lll e IX, da Constituicao Federal c/c os artigos
5% inciso Il -4d762, XIV i@ G RDELaT o b, OG0 78 Le| Distrital n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11 |n0|so XV §§ 3%'e 6°
da Resolugao n°® 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que o] M|n|ster|o Pubhco tem o dever constltuclonal de promover
as acbes necessarias, no exercicio de suas fungoes mstltumonaus para defesa
da ordem juridica, do reglme democratlco e dos mteresses individuais
|nd|spon|ve|s e sociais, e no presente caso, nos termos dos artlgos 182 e 229, i

da CF de 1988, para pr‘otegao do ordenamento territorial e urbano e do meio
ambiente natural e urbano, objetlvando proplcsar qualldade de vida aos

moradores do Distrito Federal;

Considerando que o  direito ao meio ambiénte (naturél e construido)
| i L
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ecologmamehte equnllbrado depende de atuacdo da coletividade e do Poder

Pubhco e em especial da adequada |mplementar;ao e execugao das polntncas

pubhcas ambientais e urbanas

Considerando que a Constltwgao da Republlca em seu art. 182, estabelece
que a politica de desenvolwmento urbano tem por objetlvo ordenar o pleno.
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de .

seus hébitantes;

Considerando que o artigo 314 da Lei Distritél n® Organica do 'E-)istrito Federal,
em simetria ao dESpbsto no supracitado aﬁ'igo 182\ da- Constituicao Federal
‘estabelece que “A polmca de desenvolwmento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as dlretnzes gerais fixadas em Lei Distrital n° , tem por
objetivo ordenar o pfeno desenvo!wmento das fungées sociais da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo 0 Conjunro de
medidas que promovam a melhona da qualidade de wda ocupagao ordenada
do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada de serwgos e equamentos
..pubhcos por parte da populagao

N\

Considerando que a funcao social da cidade, o pIanejémento urbanistico, a

justa distribuicao do énus e do beneficio na execucao da politica urbanistica
constituem principios proprios do Direito Urbanistico;

\z
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Con5|derando gue o Dlrelto Urbanistico tem por objeto normas e atos que
.'restrmgem 0 exercicio’ do direito de propriedade para assegurar o
desenvolvimento- ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacao e

e
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recuperagao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar 0

- bem estar de seus hab|tantes

. Considerando que a Administracao Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais - da Iegélidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros‘

|
J ‘ ! £
Conmderando que dentre as atribuicdes da PROURB nos termos do artigo

22, incisos Il, XIl e XIV da Resolugdo n° 90, do CSMPDFT destacam-se,
.respectwamente “zelar pela observancia do contldo na Le: Distrital n°
Orgéanica do D:stnto Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n° 6.766/79

(Lei Distrital n° do Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal

L4

n° 10.257/01 (Estatuto das C:dades} no Plano Diretor de Ordenamento

. Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Loca:s (PDLS) e nas demais normas

relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das Iiceng:as urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

b |
Considerando que a atuagdo das Promotorlas de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses d|fusos e coletivos (ou
‘individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requis'ito

da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

Consnderando que.a Lel Distrital n° Organica do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser (?ever do Governo do Distrito Federal do cidadao e da
sociedade zelar pelo reglme le‘IdICO das aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletrwdade
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ConSIderando que o z‘artlgo 312 da Lei Distrital n° - Organlca do Dlstnto

Federal determina que ‘A pol:tfca de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito Federal, obser\‘/ados os principios da Constituicdo Federal e asJ
pecuhandades locais e reg:onars tem por objetlvo assegurar que a
propriedade cumpra sua fungao social e poss;brhtar a melhorra da
qualidade de vida da populacao mediante: Vil — uso racional dos

recursos hidricos para qualquer fmahdade

Considerando que dentre 0s Obje'[IVOS estabelecidos pelo artigo 2° incisos |
e ll da Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997 esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria dlspomblhdade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos e a utlllza(;ao

racnonal e lntegrada dos recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de dagua da chuva
favorece a conservagéo da agua, pela redugdo do consumo de agua potavel e
por prop|C|ar condi¢cdes para um funcionamento mais efncnente dos sistemas

de drenagem;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

Considerando que a reutlilzagao da agua e os sistemas de co!eta e
utilizagao de agua da chuva surgem como: um meio de conservacao da agua
€:como alternativas para enfrentar a carenma do recurso, tornando- se uma

alternatlva para minimizar a sua escassez

i
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Con5|derando que o S|stema de aproveltamento de agua da chuva configura
uma alternatlva wavel para conservagao e valorlzagao do uso da agua com
caracterlstlca de ba|x0 custo inicial, aliado a sumpllmdade e facrlldade de'

manutencao e controle; / W

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancas climaticas eXistentes, vao levar a um deficit “entre oferta e
demanda de agua nosllprc')‘ximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga do Guara ll, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operacéo dos Slstemas Paranoa ou Corumba J
\

Considerando que o SIStema Paranoa encontra-se em sﬁuagao de risco ante
0" assoreamento demohstrado pela propria’ CAESB em razo da expressiva
retirada de partlculados do Bairro do Noroeste ‘bem como que o sistema ‘
Corumba tambeém nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo; - 2

Considerando que urp dos malores desaflos do Estado Brasleiro é a
manutencao dos d|re|tos fundamentais neles mclwdos os direitos a qualidade '
de vida, ao desenvolwmento sustentavel da chade e ao .meio arhbiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econdmicos;

/

_Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina
em seu artigo 4°, incisofs I, 1M e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- a compatibilizagao do desenvolvimento econémico-social com a
preservag:ao da qualidade do meio ambiente e do equmbno ecolégico; Il -
‘ao estabelecimento de critérios e padroes de quahdade ambiental e de |
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normas relativas ao uso e manejo de recursos amb:entars VI - a
preservacao e restauragao dos recursos amb:enta:s- com vistas a sua

utilizagcao racional e drspombmdade permanente concorrendo para a

manutengao do equmbrro ecologtco propicio a vida.”

Considerando qu em 22 de margo de 1992 a ONU (Orgénizagéo das Nacoes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua", publicando a . "Deqlaragé‘o Universal
dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A dgua faz parte do patrimdénio do
planeta. Cada cohtinente, cada povo, cada nagdo, cada regido, cada cidade,
cada cidaddo, é plenamente responsével aos olhoé de todos." e.‘que "Os
recursos naturais de transformacdo da : agua em agua potavef sé’o lentos, -
frageis e muito limitados. Assim sendo, a égua. deve sef" manipulada com’

1

racronahdade precaugao e parciménia.", "A dgua nédo é somente heranga de .
nossos predecessores,, ela €, sobretudo, um emprestlmo aos nossos
sucessores. Sua protegdo constitui uma necessidade vital, assim como a

obrigagdo moral do homem para com-as-geragoes presentes e futuras."

Considerando que o re(endo documento ainda declara que "A agua ndo deve

unnzagao deve ser fefta com consciéncia e discernimento para que ndo se

ser desperdicada, nem poluida,~nem envenenada. De maneira geral sua
chegue a uma situagéo de esgotamento ou de deterioragcdo da qualidade das

reservas atualmente disponiveis.

Considerando que a Lei Distrital n° Distrital n° 3.677 de 13 de outubro de 2005
fomou obrigatorio a in§talagéo de‘ coletores, caixas de. armézenamento e
distribuidores para a dagua da chuva para 08 " novos edificagbes e/ou

empreendimentos reside?nciais , coletivos ou indiw'ddais e 0S Novos édiﬁcagées

elou empreendimentos comerciais e industriais com &rea computavel

o
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'consz‘rurda igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Dfstnto'Federai

\

~

Considerando que a Lei Distrital n° 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captagao de Agué 'de Ch_uﬁa cujos.’objetivo.s séo a captagao, o
armazenamento e a utilizagdo das aguas pluviais' pelas edificagbes urbanas,
deterhinando em seu ‘aftigo 2° que “ O Poder Executivo estimdiaré e apoiara,
d;retamente ou por mero de parcerias com a iniciativa pnvada as seguintes *
-agoes instalacao, nas ‘casas e pred:os pubhcos e part;culares com mais
de duzentos metros quadrados de drea construida, de caixas ou -
reservatorio deagua, \ com tampa parcialmente -removivel, coletores e :
armazenadores de prec:prtag:ao atmosférica; instalagdo de calhas
adaptadas e outros condutores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso antenor adaptag:ao as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

|

Considerando qué Lei Distrital ne 4:‘67_’1 de 10 de novembro de 2011, alterou
a redagéo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obngatonedade da mstalagao de reservatorios de. captag:ao de‘ |
agua para as unfdades habitacionais e comerciais: do Distrito Federal
determinando que “q.s novos edificagées e/ou - empreend:men_tos
'imobiliérios residehcia"is coletivos. ou indivfduais e os hovos edifiéag:ées
e/ou empreendimentos comerciais -e'induétriais com &area computavel
construida igual ou s_urperiorl' a trezentos metros quadrados, no. Distrito
Federal, ficam obrigados a disﬁor de do[ei‘dres, caixa de afmazenamgntos'.

e distribuidores para dgua da chuva”;

Considerando que confbfme assentado na lerisiprudé'nci.a do Superior
' Tribunal-de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

(! ‘ : et
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. 212.786/RS), .dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do
Distrito Federal e Territorios (12 Turma Civel, Agravo . de Instrumento
20100020135998AGI, relator Desembargador LECIO RESENDE acordao n°
: -461 .805) "A licenga para construir ¢ mera faculdade de ag!r suscetivel de»r
reVogagao conforme junsprudenc.ra vigente” e "O admmfstrado nao tem

direito adquirido a renovacéo de alvara de licenga para.iniciar a construgao de
‘ acordo com os critérios da Iegislaga"o revogada” _(Apelagéo Civel em Maﬁdado :
de Seguranca n. -2009.049109.-'5, de Balneario Cqmbbriu-Relator: Des. Sérgiq
Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se a obr.a ainda nao se iniciou se

impde a adequacao do projeto de cénstruc;éo a nova legislacao urbanistica.

| Considerando que "a Ié‘gisiagéo urbanistica renova-se éonstantemente tendo
em vista a prevalé’ncia cgio intereése publico" (Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009.049109-5, de‘_Ba;'neério Camborit Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch .Luz), p;Ois "De quando em quando né ‘necessario re‘orfentar At
organizagdo dos huclebs urbanos. E € natural que assim seja porque a
cidade cresce, evolui, e'xige novas atividades, para atender as neéessidades
superveniente.é de sua pobu!aga"o o que impoe umé legislagao diném-ica
yanave/ e adequada a solugao dos novos problemas urbanos "(José Afonso
,da Silva, op., cit., p. 292)

Considerando que em razdo disso, ainda que o Poder Publico tenha
aprovado o projeto dé‘uma'edificagéo e expedido o alvara, nas hipéteses
em que nao teve II‘IICIO a obra, os critérios estabelemdos na legislagao
' urbangstica em vigor, com base na nova Ie| urbamstica, protetdra do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses particulares;

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2'011, que

M
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3. 677/2005 "0S novos pro;etos de

*

construgao terdo prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cUm,qnmento ;

Considerando que em r:azéb do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja trat:ar
de projetos novos a unica interprétagéo possivel, pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica constit'uc[onal, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a préj'etos chaé obras ja haviam se iniciado,lmas ainda nao

| ‘ e
‘haviam sido concluidas rja data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

|
Considerando queﬂpeloi principio da precaugao € necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, qu'an‘d_o .este puder ser detectado
antecipadamente' sendo que o reservatorio de'captagéo dé‘égua da chuva
além de poss;bllltar o] uso de recursos naturais evitando sua escassez, também
aJuda a minimizar o prob!ema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutlllzada

Con5|derando gue em sede de formulagao de pollticas-ambientals nao basta

afastar a poss;blhdade t‘:oncreta de dano mas pelo prmmplo da prevengao e

preciso  orientar-se no sentido de evitar sﬁuagoes com probabilidade de dano;

Considéran_do, por fim, os principios da ra.zoabilida_dé, da 'motiyagéo, da

legalidade, bem como o principio da a-plicégéo de medidas de protecao;

x|

RECOMENDA
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-a) ao Senhor Administrador Regional do Lago Norte, Marcos Woortmann; que:

1- Somentel expeca alvaras de cdnstrugéo 'para novas ediﬁcagﬁes elou
empreendimentos imobiliarios résidenciais, coletivos ou individuais, e,'no,vos
~ edificacdes Lot _e;mpreen‘dimentbs corp'erciais e industriais com area
computavel construida igual ou superior a 300 m?, fse os. respectivos ﬁ.rojéto‘s
de arquitetura aprbVédos contiverem a previséblr de instalagdo de
reservatorios de captac;ao de agua, em observancia ao estabelecndo pela Lei
_ Distrital n® 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as' alteragoes introduzidas
pela Lei Distrital n® 4.871, de 10 de novembro de 2011.

4

2 - Somente conceda carta de habité-se para ndv.os edificacdes e/ou

empreeridiméntos imobiliarios residenciais,. coletivos ou individuais, € novos

edificagbes e/ou empreendimentos Comercialis -€ industriais com area

computavel construidafi‘gual ou superior a 300 m?, se os reservatorios de

captacao de égua pre\ﬂristos estixferem devidamente-instélados' quando. da

; concluséd da obra, nos'! ermos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.8?7‘,-de 13
- de outubro de 2005, c<£

‘novembro de 2011.

m as alteragdes introduzidas pela 4.671, de 10 de

bl

3 Para os edificacbes e/ou empreendlmentos com alvaras de construcao la"
concedidos, cujas obras n&o tenham sido |n|CIadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/20_11, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construgao, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

s
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arqwtetonlco anova Lei Dlstntal como condlc;,ao para expedicao de nNovo alvara

de construgao;

|

4 - Para os edificagoes efou empreendimentos com alvaras de construcao ja

expedidos, cujas obra's ja tenham ‘ se iniciado, que se notifique 0

! empreendedor/proprletarlo/benef|C|ar|o do alvara de construgao para-que fi f rme
declaragao neste . sentldo e, que seja exigida 'a assinatura de Termo de
Compromisso entre o |empreez-ndedor/proprletarlo/benef" iciario ‘do alvara de
construgao e a Admlnlstrag:ao Regronal respectiva onde se obrigue a promover

.a mstalagéo de reservatorios de captacao de agua no prazo maximo de 2 anos
apos a concessao da carta de habite-se, como condu;;ao da Carta de habite- se.
5 - Que nao revalide prOJetos de arquntetura cujo prazo de wgencna ja tenha

: explrado sem gque o pro;eto arqwtetonico tenha sido alterado e esteja de acordo

com a Lei Dlstntal n° 4. 671/2011.

O'Ministério Pubhco do Distrito Federal e Terrltorlos reqursna no prazo
de 10 dias, informacgoes sobre o) cumprlmento ou nao da. presente

Recomendacéo.

Brasilia, 14 de maio de 2012.

e

-
rycidng Medeiros Costa) Marisa Isar

P .rnatcua‘ 13 Jusiiga | Promotora-de Justica
i pNf | - MPDFT
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