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Ao Sennor

JOSE BENEVENUTO ESTRELA
Administrador Regional do Park Way
Area Especial, Avenida Contorno, Lote 15
71705- S’%S - Park Way - DF

O Ministério Publico do' Di;-;_trito Federal e Territérios, por intermedio dos

Promotores de Justica abaixo assinados, em exercicio na Promotoria de Justica

de Defesa da Ordem Unbamstlca no uso das atribuicdes que Ihe sdo confendas

50 inciso Ill, “d”; 6°, X!V e ‘g, XIX 45 e “b" XX e 7° da Lei Distrital n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts 2° 11, inciso XV, §§ 37 e 6°,

' da Resolugao n® 90, de ‘I 4 de setembro de 2009

as agoes necessarias, no exercicio de suas funcdes institucionais, para defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos rnteresses |nd|vndua|s

indisponiveis e sociais, e,

ambiente natural e urbano, objetwando propiciar qualldade de vida aos

'moradores do Distrito Federai

Considerando que o direito ao meio ambiente  (natural e construido)
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‘pelos artigos 127 c/c 129 incisos lll e [X da Constltmgao Federal c/c os artigos

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover

e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

da CF de 1988, para protecdo do ordenamento territorial e urbano e do meio'.
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ecologlcamente equthbrado depende de atuacao- da coletividade e do Poder .

Publico, e 'em especial ida adequada implementagao e execugao das polmcas

publicas ambientais e uﬁbanas;

Considerando que a Constituicao da Republi‘ca em seu art. 182, estabelece
- que a politica de deserolwmento urbano tem por. obJetwo ordenar o pleno’
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

l ~ seus habitantes; |

. Considerando que 0 artigo-314 dé.Lei Distrital n® . Organica do Dfstrito Federal,
em simetria ao disposto no supracitado artigo 182 da Cﬂonstituigéo Fedg’era!
estabelece que “A politica de desenvolvimento- urbano dcj Distrito Federal, em
_ conformidade com as airetﬁzes gerais -ﬁxad_as em Lei Dfstfj'tal n° , tem por

objetivo ordenar o pIeVo desenvolvimento das fungbes sociais da cidade,
- garanf}'n,do (0] bem-esféf Fie seus habii‘antes_. nele Cbmpre'e'ndendo o conjunto de
medidas que promovam ‘a melhoria 'da qualidade de vida, ocupagédo ordenada
do territorio, uso de beqs e distribuigdo adequada de serwg:os e equipamentos

_-pubhcos por parte da populagao
|

Considerando que a frngéo social da cidade, o planejarh‘ento urbanistico, a

justa distribuicao do 6nus e do beneficio na execucao da politica urbanistica ,

_constituem principios pr;épriés do Direito'_ Urbanistico;

Considerando que o. [i)ireito Urbanistico tem por objeto no‘rmas e atos que

restnngem 0 exercuclo do direito de propriedade para assegurar o |

desenvolvimento orde ‘ado da cidade, regulando 0S espagos habltavels e

buscando harmomzar 0 interesse do proprietario urbanq com a preservagao e
| : :
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recuperacao do meio amblente natural e construido, de sorte a assegurar 0,

"bem- estar de seus hab|tantes

DR %4
Considerando que a Administragdo Publica deve se pautar pelos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, ‘eficiéncia e

moralidade, entre outros; -
|

Considerando que deTtre as atribuicoes .da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos |, Xll e XIV da Resolugao n® 90, do CSMPDFT, destacam-se,

| oA SR - : ; !
respectivamente, “zelar pela observancia.do contido na Lei Distrital n°

Orgénica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n° 6.766/7 9

(Lei Distrital n® do Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n° 10.257/01- (Estatuto das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), nosi Planos Diretores Locais (PDLs) e nés demais normas
relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuagdo das Promotorias de Defesa da Ordem

" Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletives (ou

_individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente 0 requisito

da repercusséo geral, que se encontra no presente caso; . -

Considerando que a Lel Distrital n°® Organlca do Distrito Federal estabelece
em_seu artigo 284 ser dever do Governo do Dlstnto Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pe|o reglme Jur|d|co das aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;
; : f A ¥
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Considerando qgue o uartlgo 312 da Lei Distrital n° Organlcé do Distnto
Federal determlna que ‘A politica de desenvolwmento trbano e rural do
Distrito  Federal, observados oS pnnc;p/os da Constituigao Federal e as’
peculiaridades locais e regionais; tem por objetivo assegurar que ‘a
propriedade- cumpra sua fun¢ado social e possibilitar a melhoria da

qualidade de vida da populacdo mediante: VIII‘ ~ uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”;

: Qonsiderando que d‘e-mtre; ‘os' objefivos estabelecidos pelo artigo 2°3 incisos |
e H.da Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
éssegurar a atual e as futuras geracées a necesséria dispdnibilidéde-de agua,
em padroes de qualidade. adequados aos respectlvos usos e a utllizagao

racional e mtegrada dos recursos hldrlcos

|

|

|

I '
Considerando que ur'n sistema tipico de utilizagao de agua da chuva
favorece a conservat;aq da agua, pela reducgéo do consumo de agua potavel e
por propiciar condi¢cbes para um funcionaménto,mais'eficien'te dos sistemas
de drenagem; |
Considerando que a agua é um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;
| | : :

Considerando que a reutilizagao da agua e. os sistemas de coleta e
‘utilizagao de agua da chuva surgem como um meio de conservagao da agua
e como alternatlvas para enfrentar a caréncia do recurso tornando-se uma

alternativa para minimizar a Sua escassez,

e
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Consrderando que o S|stema de aproveitamento de agua da chuva conflgura
uma alternativa viavel para conservacao' e valorizagao do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

‘manutencgao e controle; % S

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal

e as mudangas climaticas existentes, vao levar a um_deficit entre oferta e
demanda de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanca do Guara ll, ja aprovado, onde se afirma claramente a
necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situacao de risco ante
0 assoreamento demorﬁstrado-peia prépria CAESB em razao da expressiva
'.retirada de particulados do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema.
Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao
menos a curto prazo, _ ‘ ' :
Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro & a
manutencao dos dl]’eItOS fundamentals neles inclmdos os direitos a quahdade
de Vlda ao desenvolwmento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equmbrado protegendo- os dos reﬂuxos politicos e economlcos

Conéiderando que a.Lqi Distrital n° 6.938 de 31 de agoéto de 1981, determina
em seu artigo 4°, incisos I, il e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente

visara: “I- 8 compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do .equilibfio ecologico; Il -

s ) e L Y
ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
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normas relativas ao | ‘uso e manejo de recursos amblentars VI - a
preservacgédo e restauragao dos recursos -_amblenta:s com: vistas a sua’
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para.a

manutenc¢ao do equilibrio ecolégico propicio avida.”

|
. Considerando que em 22 de\mar(;o de 1992 a-ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua", publicando a "Déclaraga”o Unf\}ersal
dos Direitos da Agua "a qual estabelece que "A agua faz parte do patriménio do
planeta. Cada continente, cada povo, cada hagéo, cada regido, cada 'cfdéde,
cada cidadao, é plenaimente responsavel aos olhos de todos." e que "Os -
recursos naturais de transformagao da agua em-agua potavel séo Ientos
frageis e muito limitados. Assim sendo a agua deve ser mampulada com

n

racionalidade, precaugo e parcrmoma “A agua nado e somente heranga de
nossos predecessores ela @, sobretudo um emprest/mo aos Nossos
sucessores. Sua protegao const:tu; uma necessidade vital, assim como a

obngagao moral do homem para com as geragoes presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua nao deve
ser desperdigada, nem polwda nem envenenada. De maneira geral sua
utilizagdo deve ser fen‘a com conscrencra e dtscemimento para que néo se
chegue a uma srtuagao de esgotamento ou de deterforagao da qualidade das“.

reservas atualmente disponiveis.

'Consideréndo que a Léi Distrital n® Distrital n° 3 677 de 13 de outubro de 2005
fornou obrigatorio a instalacdo de co!etores caixas de armazenamento e
distribuidores para a agua da chuva para 0s novos edificacoes e/ou
empreendrmentos res;d?nCIa{s : colenvos ou individuais e os novos edificagbes

e/ou empreendr’mento$ comerciais "€ industriais com d&rea computavel

i :
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construidla igual ou superior a trezéntos metros quadrados no Distrito Federal:

Considerando gue a. Lei Distrital n° 4.181 de 21 de julho. de 2008 criou o
Programa de Captagéo'de Agua de Chuva cujos objetivos sao a captacao, o
armazenamento' e a utlllzagao das aguas pluviais pelas edificagoes urbanas
determinando em seu amgo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e aporara
_diretamente ou por meio de parcerias com. a iniciativa privada, as segumtes_
ag:()"es: instalagao, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais
de duzentos metros quadrados de érea construida, de caixas ou
reservatério de agua, com tampa parcialmente removivel, ; coletores e
armazenadores de precipitég:a”o atmosférica; instalagdo de calhas

adaptadas e outros ccrndutores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptagao, as caixas coletoras de s:stema que

libere o excesso de dgua acumulada para as galerias de aguas pluviais;
| - :

|
i ‘ ; :
Considerando que Lei Dism'tal n° 4.671 de 10 _de novembro de 2011, alterou )

ol
I

a redagdo do artigo 10! da Lei Distrital n°® 3.677/2005 estabelecehdo novas
jregras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de reservatérios de captacéo de
agua pa"ra as unidadés habitacionais e comerciais do Distrito federal,

determinando que “Os novos edificagbes e/ou empreendimentos
imobi!iérios'residenciais _coIetiV.o's ou individuais e os novos‘,ediﬁcagées-
e/ou empreendimentois comerciais e indUétriais com area computavel
construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito
Federal, ficam obngados a dispor. de coletores, caixa de armazenamentos
e distribuidores para égua da chuva”; o '

Considerando que conforme assentado na 'jurisprudéncia "do Superior
Tribunal de Justica (RE%p 103298/PR REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

* o
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212 786/RS), dos Trlbunals de Justica Estadua|5 e do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Terrltorlos (12 Turma Civel, Agravo de Instrumento
20100020135998AGl, relator Desembargaddr LECIO RESENDE, acordéo n°
1461.805) "A licenga pa;ra construir é mera faculdade dé agir, suscetivel de
revogacéo, conforme jurisprudén’cia vigente" e "O administrado néo tem
direito adquirido é‘renodfag:a“o de alvéré de licenga para iniciar a construgdo de
é_cordo com os critérios dam legis/égéo révogada " (Apelacao Civel em Mandado
de Seguranga n. 2009.049109-5, de Balneario Camboriu Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se a obra ainda néo‘se iniciou se

impoe a adequacéo do prbjeto de construcao a nova legislagio urbanistica.

' Considerando que "a Iegfs/ag:éo urbanistica renova-se bonStantémente tendo
‘em vista a prevaléncia do interesse publico” (Apelagé‘o Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009.04é109-5, de Balneério Camboriti Relator: Des. Sérgio
" Roberto JBaasch‘ Luz), ﬁois "De quando em quando' € .necessario reorientar a
organizagcdo dos n&cle?os‘urbénos.' "E é natural que assim seja porqué a
_cidade cresce, evolui, exige novas atividades, para atender as ,neceés_idades
éupervenientes de sua populagéo 0 que impée'umé legislacdo dfnémicé

variavel e adequada a solugao dos novos prob!emas urbanos,"(José Afonso
da Silva, op cit. e 292) ;

I
Considerando que emé razao disso, ainda que o Poder Publico tenha |
aprovado o projeto deiuma edificagao e expedido o alvara, nas hipoteses .,
em que nao teve inicifo a obra, os critérios estabelecidos na legislagao
urbanistica em vigor,?com base na nova lei urb'anist_iba, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses pérticulares;

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, que |
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inseriu o artigo 2 A na Lei Distrital n° 3.677/2005;, - "os novos p!’OjefOS de
construgéo teréo prazo 'de dois anos contados da pubircag:ao desta Lei para se
adequarem ao seu cumpnmento
[
'Cbnsiderando gue em razao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 ja tratar
de projetos novos a Unica interpretacdo possivel, pro-meio ambiente e de
a_cordo com a nossa ordem juridica éons'titucional, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a pﬁojetos.-cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda no

haviam sido concluidas 1na data da entrada em vigOr da Lei 4.671/2011;

\

Considerando que pelo principio da precaucdo é necessario prevenir ou evitar

| a ocorréncia- do dano ambiental, quando  este puder ser  detectado
antecipadamente, sendL) que o reservatorlo ‘de captacdo de agua da chuva
alem de possibilitar o uso de recursos naturals ewtando sua escassez também
ajuda a minimizar o problema de enchentes na mdade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutlllzada

|
Considerando que em! sede de formular;ao de polltlcas amblentals nao basta
afastar a possibilidade |cr:)ncre'ca de dano, mas pelo pr|n0|p|o da prevengao e

prem_so orientar-se no_!sentldo de evitar situagcdes com probabilidade de dano;
. | . | : _

i :

Considerando, por - fim, os principios da razoabilidade, da motivacao, da

legalidade, bem como o principio da aplicacdo dé médidas de p'rote(;éo;

RECOMENDA = |
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a) ao Senhof Administrador Regional do Park Way, José Benevenuto Estrela,

que:

1- Somente expeca élvarés de construgdo para novas ediﬁcag:c")eé elou
empreendimentos imobiliarios. residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificagdes efou empreendimentos comerciais e industriais com area
computavel construida igUaI ou superior a 300 m?, se 0s respectivos projetos

de arquitetura aprm‘:ados contiverem a previsdao de instalacdo de

|
reservatorios de captagao de agua em observanma ao estabelecido pela Lei

Distrital n° . 3.677, de 13 de outubro de 2005 com as aiteragoes mtroduzndas
pela Lei Distrital n°® 4. 671 de 10 de novembro de 2011.

2:- Somente concedai'carta de habite-se paré novos ~edificacoes elou
- empreendimentos Imobpharlos reS|denCIa|s coletivos ou individuais, e novos
ediﬂcagoes elou empreendlmentos comerCIals e industriais com area
computavel constru:da igual ou -supenor a 300 m2 se os reservatorios de
_ captagao de agua pre\nstos estiverem devidamente instalados quando da
conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital'n® 3.677, de 13
de outubro de 2005, com as alteragbes introduzidas pela 4.671;, de 10 de

‘novembro de 2011.

~ 3- Para os edificagées e/ou empreendimentos com alvaras de construgio ja
concedidos, cujas obras nao tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construgdo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

10
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arquntetomco a nova Lei Distrital como condi¢ao para expedlc;ao de novo a!vara

de construcgao; |
: : |

4 - Para os edifi cag:oes‘ e/ou empreend|mentos com alvaras de constru¢éo ja

expedidos, cu[as obras_ ja_tenham se mnmado,-'que se notifique o

!rio/beneﬁ‘ciério do alvara de construgao para que firme

|
declaragdo neste sentido e, que’ seja eX|g|da a assinatura de Termo de

empreendedor/proprieta

Compromisso entre o empreendedor/propnetano/beneﬁmano do alvara de
construgcao e a Administracao Regional respectiva onde se obrigue a promover
a instalacao de reservatorios de captagao de agua no prazo mammo de 2 anos

apos a concessao da carta de habite- se ‘como condigdo da Carta de habite se.

5 - Que nao revalide plrojetos de arﬁuitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
expirado sem que o projeto arqwtetonico tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n® 4.671/2011.

r

o) Ministéfio Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, no prazo
de 10 dias, informac;ées sobre o cumprimento ou ndo da pfesente

Recomendacao.

/ *

B‘ra'sil‘ia, 14 de maio de 2012.

i e =m.5 Costa | . V\
Luciaina M edes Marisa ‘.‘~ $ 1

Jufi a
P“"‘”w'a Je Sy Promolora de . sm,a

iy MPDFT |
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