Jd T MINISTERIO
MINISTERIOPUBLICO DO T

‘ ‘E.'I'ERRITKBBIOS" iR le
. PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEF CAEDE

3SADA ORB]EM URBANISTICA-PROURE

) -
! ' 3
[ )'/ J‘_

oA
N

' RECOMENDACAO n®° 25/2012

A Senhora
MARIA DO SOCORRO TORQUATO FAGUNDES
Administradora Regional

Setor Complementar de Industria e Abastecnmento , RECE S
SCIA Qd. 15, Conjunto 02, Lote 18 p,'ot}),,o:?,Eﬂagv '
71250-000 - SCIA -DF o 52 .
4 'Em, dzj D /QOJQ
) 0G
Assinatura 7

| ‘ : ’
O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio dos

de Defesa da Ordem U
pelos artigos 127 clc 129 incisos Il e IX da ConstltUIgao Federal c/c os arhgos
5°, inciso Ill, “d”; 6°, XI\|/ “ e g”, XIX, “a”e “b’, XX e 7°, da Lei Distrital n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 250 [nC|so XV, §§ 3° e. 62,
da Resolugao n° 90, de |14 de setembro de 2009 ;

Promotores de Justica T})aixo assinados, em exercicio na Promotoria de Justigé

anistica, no uso das atrlbuu;oes que lhe sao confendas

Matricula n®

‘ Con5|derando que 0 M;nlsteno Publico tem o dever constltucmnal de promover \

. as agoes necessanas no exercicio de suas fungoes |nst1tu0|ona|s para defesa

. ‘da ordem juridica, do reg|me democratlco e dos interesses. individuais

indisponiveis e sociais, €, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225 :

da CF de 1988, para protecao do ordenamento terntorlal e urbano e do-meio

ambiente natural e urbano, objetivando propiciar -quahdade_ de vida aos

moradores do Distrito Federal:

Considerando que. 0 direito ao meio ambiente (natural e “construido)
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ecologlcamente equilibrado depende de atuagdo da coletividade e do Poder

Publico, e em especial Tia adequada |mp[ementagao e execugao das pollttcas

publicas ambientais e urpbanas;

Considerando que a Constituigéo da Republica, em. seu art. 182, estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungoes sociais- da mdade e garanttr 0 bem- estar de

seus habitantes: |

Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Organica do Distrité_FederaI,

em simetria ao disposto no supracitado artigo 182 da Constituicdo Federal
estabelece que “A politié:a de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
conformfdade com as ‘frétn’zes'gerais‘ fixadas em Lei Distrital n° , lem pbr
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes SOCIa!S da cidade,

garantmdo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo 0 conjunto de
medidas que promovam a melhoria da qualfdade de vida, ocupagao ordenada:
do territorio, uso de bens e distribuigao adequada de serwgos e equamentos

publicos por parte da po ulagao
!

“

> 5 ‘ :
Considerando que a fq‘ngéo social da cidade, o planejamento urbanistico, a

justa distribuicso do 6nus e do beneficio na execucao da politica urbanistica

constituem principios proprios do Direito Urbanistico;
| : :

A

Considerando que 0 Direito Urbanistico tem po‘r objeto normas e atos que
restringem o exercicio do dlrelto de propnedade ‘para assegurar o
desenvolvimento: ordenado da cidade, regulando os espacos -habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservagaore
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recuperaa;ao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar 0

bem-estar de seus habl%iantes,

Considerando que a Admlnlstragao Pubhca deve se pautar pelos pnncrplos

‘c‘onstltucwnals da Iegalldade, |mpessoalldade publicidade, eﬂmenma e

moralidade, entre outroé;

Considerando que dentre as atribuicées da PROURB, rjds termos do a'rtigo
22, incisos Il, XIl e XIV da Resolugcdo n° 90, do CSMPDFT, destacam-se,

3 ‘ = | % . i L i u
.respectivamente, zelaq pela observancia do contido na Lei Distrital ,n°

Orgénica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n°® 6.766/79
(Lei Distrital n° do F’arcelamenfo do Solo Urbano) na Lei Distrital n° Federal
n° 10.257/01 (Estaruto das Cidades), no Plano D:retor de Ordenamento

Territorial (PDOT), nos|PIanos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas

‘relacionadas & ordem urbanistica; e zelar pela Iegahdade e obediéncia as.

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuagao das Promotonas de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogeneos‘ e indisponiveis), devendo estar presente 0 requisito

da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

Considerando que a Lei Distrital n° _Orgénicé do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser lever do Governo do Distrito Federal; do cidadéo e da

sociedade_zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico

- disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;



- de drenagem;
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Cons:derando que o0 art|go 312 da Lei Distrital' n° Orgamca do Dlstnto
Federal determina que| “A politica de desenvolwmento urbano e rural do
Distrito Federal, observados oS prmmpfos da Constituicdo Federal e as
peculiaridades locais T\ regronars tem por objetivo assegurar que a
propnedade cumpra sua funcao soc:al e poss:bmtar a melhoria da
quahdade de vida da populagdao mediante: VIl - uso racronal dos

recursos hidricos para qualquer finalidade’,
/ i :

Considerando que dentre os objetivos estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n°® 9 433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualldc"ide adequados aos respectlvos usos e a utlllzagao

racional e integrada dos recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizacao de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela redugdo do consumo de agua potavel e

por propiciar condigoes pafa um funcionamento mais eficiente dos sistemas

Considerando que a agua é um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-serecurso limpo e seguro;

Considerando que a reutili_zagéo da agua e os sistem_as de coleta e

utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservagao da agua

* e.como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez;

e
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Consideréndo‘que o sistema de aproveitamento de agua da chuva configura

uma alternativa viavel para conservacgao e valorizagdo do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

manutencao e controle;

Considerando que o acelerado crescimento populamonal no Distrito Federal
e as mudan(;as chmatlcas eXIstentes vao levar a um deﬂmt entre oferta e
demanda de agua nos prommos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanca do Guara ll, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de i inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba,;

r

\ g s ' : ) :
Con3|derando que o S|ftema Paranoa encontra-se em situacao de risco ante
o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressnva
retirada de partlculado do Bairro do Norogste; bem como que o sistema

o)

Corumba também nao se ‘encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo; ‘ e i : ; ¢ '

‘GConsiderando quel um dos maiores 'desaﬂc‘)s do Estado Brasléitro e a
manutencao dos direitos%. fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao dese‘nvol\;fmento sustentavel da cidade e ‘a0 meio ambiente
equilibrado, protegendo-os dos refluxos boliticos é econdémicos;

Considerando que a Le Distrital n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, determma'
em seu artigo 4°, incisos |, Nl e VI, que a Polmca Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- a compatrbrhzyag:ao do desenvolwmento econémico- soc:al com a’
preservacao da qual:dade do meio ambiente e do equilibrio ecologlco i -
ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
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uso e manejo de recursos ambientais; VI - z‘a'

preservagao e restauragao dos recursos ambientais com wstgs a sua

utilizagao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengao do equilibrio ecolégico propicio & vida: o

|
Considerando que em 22 de margo de 1992 a ONU (Organiza¢ao das Nat;oes
Unldas) instituiu o "Dia Mundla[ da Agua publlcando a ”Declaragao Universal
dos Direitos da Agua" a ual estabelece que "A agua faz parte do patriménio do

planeta. Cada continente, cada pox}o, cada nagdo, cada regiao, cada cidade,

cada cidadéo, é plena! ente responséve/' aos olhos de todos.” e que "Os
recursos naturais de transformacdo da agua em agua potavel sdo 'Ienfos,
fréggis e muito limitados. Assim"fsendo,, i_a ,ég}ua deve ser manipulada com
raciohalidade, precaugdo e parciménia.”, "A agua ndo é somente heranga de
nossos predecessores;| ela é, sobretudo, um emprestimo aos nossos
sucessores. Sua pro.tegté‘o conS_titui uma necessidade vital, assim como a -

obrigagdo moral do homem para com as geragées presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua ndo deve

ser q’esperdfgada, nem

utilizagdo deve ser feit

‘chegue a uma situagéo

poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
com consciéncia e discernimento para que ndo se .

de .esgotamento ou de deterioragdo da qualidade das

reservas atualmente disponiveis.

Considerando que a Le

Distrital n® Distrital n° 3.677 de 13 de outubro de 2005

tornou obrigatério a instalagdo de coletores, caixas de armazenamento e

distribuidores para a

e/ou empreendimentos|

<

agua da chuva para os novos edificagbes e/ou

- empreendimentos residenciais , coletivos ou Iindividuais e 0s novos edificagées

comerciais = e fndustriaijs com area computavel

J b M
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consfrwda igual ou supe(fora trezentos metros quadrados no Distrito Federal

T

X
i

Considerando que a Lei Distrital n° 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o

Programa de Captacao de Agua de Chuva cujos objetivos sao a captacgao, o

armazenamento e a utilizacdo das aguas pluviais pelas edificacdes urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiars, .
diretamente ou por mero de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
! acoes. instalacdo, nas casas e predlos publicos e particulares, com mais
. de duzentos metros

reservatorio de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e
|

‘quadrados de area construida, de caixas ou

‘armazenadores de precipitagdo - atmosférica; instalagcdo de calhas
adaptadas e outros condutores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptacgao, as ca:xas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as gale‘nas de aguas pluwa:s
| _

Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10 de '-novemb,ro de 2011, alterou

a redagdo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo no,vés

regras sobre a obﬁgatoriédade da instalagéo de reservatérios de captagao de

.. agua para as umdades hab;tacronaxs e comercrars do Distrito Federal,

determinando que “Os novos edmcag:oes e/ou empreendrmentos

. imobiliarios resrdenc.'?rs coletivos ou md:wduals e 0s novos edificagcoes

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel

construida lgual ou superior a trezentos metros. quadrados no Distrito
Federal ficam obrigados a dlspor de coletores caixa de armazenamentos :

e d:stnbu:dores para agua da chuva”;

Considerando que conforme assentado na. jurisprudéricia do Superior
Tribunal de Justlga (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS RE 178836/SP; RE

B o
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212 786/RS) dos Tribunais de Justiga Estaduais e do’ Tribunal de Justica do
. Distrito Federal e Terntérios (12 Turma . Civel, Agravo de Instrumento
20100020135998AGl, ré[ator Desembargador LECIO RESENDE acordao n°

461.805) "A licenca pa La construir é mera faculdade de ag;r, suscetivel de

revogagdo, conforme |t risprudéncia vigente" e “"O administrado nao tem .
. direito adquirido & renovagéo de alvara de licenga para iniciar a construgado de
acordo com 0s critérios da legislagdo revogada” (Apelagao Civel em Mandado

de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camborii Relator: Des. Seérgio |

1"

. , | razao pela qual se a obra ainda nao se iniciou se
impoe a adequacao do fp-rojeto de construgéo_é nova Iggislagéo urbanistig’:a.

Considerando. gue "a Iggisia'géo urbanistica renovélse constantemente tendo '
em wsta a prevaléncia jo interesse publico” (Apelagao Civel em Mandado de

Seguranga n. 2009. 04 '109 -5, de Balneano Camboriu Relator Des. Serglo
Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessario reorientar a
organizagdo dos ntcleos urbanos E é natural que assim sefa porque a
cidade' cresce, evolui, exige novas at:wdades para atender as necessidades
_supervehientes de s&a populagdo, o que impbe uma legislagao dinamica,
variavel e adequada a solugédo dos "n‘ovos problemas urbanos. “"(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292). ' el

Considerando que em | razao disso,_ainda qué‘o Poder Pﬁblico" tenha

aprovado o projetb de uma edificagao e éXpedido o alvara, na’sfﬁipéteses

em que nio teve inicio a obra, os critérios estabelecidos na legislagao
_urbanlstlca em vigor, 'com base na nova lei urbanistica, pr’otetora do

‘interesse geral da comunldade sobrepoe-se aos interesses partlculares '

Considerando que nos termos do arti'go' 3° da Lei Distrital n° 4.671/2011, que
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inseriu- o artlgo 2-A na Lei Distrital n® 3.677/2005, "os novos projetos de

constrUQé‘o terdo prazo de dois anos contados da publicagéo desta Lei para"se

adequarém ao seu cumprimento”:

Considerando que em razéo do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja tratar

de projetos novos a mlca mterpretac;ao posswel pro- meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica constltuc;onal deve ser no sentido de que o
artlgo. 2_A se refere a prQJetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda néao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

|
Considerando que pelo principio da _p'redaugéo € necessario prevenir ou evitar
‘a ocorréncia do danlo ambiental, quzﬂantdo ésté puder * ser d_étectado
antecipadamente, sendq! que o reseryatério de captacdo de agua da chuva
alem de possibilitar o us%n de recursos naturais evitando spé escassez, também
ajuda a minimizar o proﬁlema’ de é_nchente's'na' cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada.

Considerando que em sede de formulagéo de politicas ambientais, nao basta

afastar a possibilidade: qoncreta de dano, mas pelo principio da préveng:éo e

preciso orientar-se no sentldo de evitar situagdes com probabllldade de'dano;

|
| . ] e
Con3|derando por fi m| ‘0s principios da 'razoabilidade, da motivacéo, da
legalidade, bem como o pnncipio da aplicacao de medidas de protegao;

|
| \

RECOMENDA




a) a Senhora Administradora Regional do Setor Complementar de Industria e

reservatorios de captacao de agua, em observanma ao estabelecido pela Lei

- empreendimentos imobi‘i!iérios residenciais, coletivos ou individuais, e novos

“concedidos, cujas obras nao tenham SIdO iniciadas até a data da vigéncia da

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

" MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRiTORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA-PROURE.

A’bastecimento, Maria dfo Socorro Torquato Fagundes, que:
|

1- Somente expega ?lvarés de construgao para novas edificacées e/ou

empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, € novos

edificacées efou empreendimentos comerciais e industriais com 4rea

computavel construida ,gual ou superior-a 300 m?, se os respectivos pro‘jetos

de arquitetura. aprovados contiverem a previsdo de instalagédo de

Distrital n°® 3.677, de 13-de outubro de 2005 com as aiterac;oes introduzidas
oela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011, '

2 - Somente concedai carta de habite-se para novos - edificacdes elou

edificagcbes e/ou emp’feéndimentos comerciais e industriais ‘com area
computavel construlda igual ou superior a 300 m?, se os reservatonos de'
captacao de agua prev;stos estiverem dewdamente instalados quando da’
conclusdo'da obra, nos| termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13
de outubro de 2005, com as alteracoes infroduzidas pela 4671, de 10 de

novembro de 2011

3- Para os edificagbes e/ou empreendlmentos com alvaras de construcao ja

Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construcao, 'notificando seu beneficiario para adequar o projeto

L
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arqwtetonlco a nova Le[ Distrital como condicdo para expedicio de novo alvara

de construcao;

4 - Para os edificagbes| e/ou empreendimentos com alvaras de conStrucéo ja

- . e . r ! I - - . !
expedidos, 'cujas obras ja_tenham se iniciado, que se notlflque 0

empreendedor/propnetano/benef iciario do alvara de construgao para que firme
declarag:ao neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo ' de
Compromisso entre o rempreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de
construcéo ea Administracao Régionél respectiva onde se obrigue a promover
ia instalagéo de reservatorios de captacéo de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessdo da ca ta de habite-se, corhor condigao da Carta de habite-se.

5 - Que nao revalide‘prOJetos de arqwtetura cu10 prazo de vigéncia ja tenha

explrado sem que o projeto arqwtetonlco tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital'n® 4. 671/2011 o ol

|
1

O Ministério Pﬂblié:o do Distrito Federal Ie Territorios requisita, no prazd

de 10 dias, lnformagoes sobre o cumprimento ou nao da presente

1

‘Recomendacao. |

‘Brasilia, 14 de maio de 2012.

Luciana Medeiros Cost

Promotora de Justiga
MPDET -

Marisa isar
romotora de .Justica
MPDFT

& e e e

11



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

