VAR MINISTERIO PUBLICO D@ Dré n.‘o FE ,
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RECOMENDAGCAO n° 24/2012

[RA XXIT- ENTRADA

IR PROTOCOLO

o Senhor

MARCELO CICGILIANO Namere: _  /{7/ -Z

Administrador Regional do Sudoeste/Octogonal Ceto: /? 06_1_[.,2

Av. das Jaqueiras, (altura da SQSW 104)

70675260 - Sudoeste - DF Hora. /O . O

| : : 23

: A0 ura Malricula

'_O Ministério Publico do Distrito Federal e ‘Territérios, por intermedio dos

Promotores de Justica a#:)aixo assinados, em exercicio na Promotoria de Justica

~de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atri'buigc")es que lhe s&o conferidas

pelos artlgos 2 6lc 129 incisos Il e IX, da Const1tu1gao Federal c/c os artlgos
5°; inciso I, “d”; 6°, XIV ‘e fg’, XIX, “a "b” XX a7, da Lei Distrital no
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2°, 11 inciso XV, §§ 3% e 6°

da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que o Miristério Publico tem o dever constitucional de promover

- as agbes necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa

da ordem juridica, do! regime democratico e . dos interesses individuais

indisponiveis e SOClaiS e no presente caso, nos termos dos art|gos 182 e 225,

‘da CF de 1988, para pr|oteg;a0 do ordenamento terntonal e urbano e do meio

ambiente natural e urpano, objetwando _prop|C|ar qualu_:lade de wda‘ aos

moradores do Distrito Federal; .

Considerando que o direito’ ao meio ambiente (natural e construido)
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ecologlcéménte equilibrado depende de atuacao da co|et|wdade e do Poder

Publico, e em especial da adequada lmplementagao e execucio das politicas

publicas ambientais e urﬂ)anas; 5

\
L

Considerando que a Constltwgao da Republlca em seu art. 182 estabelece’

que a politica de desenvolwmento urbano tem por objetivo ordenar o pleno,

desenvolvimento das funcgbes sociais da cidade e garantnr o bem-estar de

seus habitantes;

Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Orgénica do Distrito Federal,
em simetria ‘ao dlSpOSt‘O no supracitado artigo 182 da Constituicao Federal

'estabelece que “A pol.rtfca de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em

conformidade com as J<i.tretnzes gerazs ﬂxadas em Lei Distrital n° , tem por

objet;vo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes socidis .da cidade,

garantindo o bem-estar de seus hab;tantes nele compreendendo 0] conjunto de 7

medidas que promovam a melhoria da qualidade’ dé vida, ocupagao ordenada
do territério, uso de bens e d:srnbwgao adequada de serwgos e equ:pamentos
pubhcos por parte da populagao ‘

Con51derando que a fum;ao social da cidade, o planejamento urbanistico, .a
justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na execugao da polltlca urbanistica

constituem principios proprios do Direito Urbanistico;

" Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que

restringem o exerc;lcpo do direito de propriedade para. assegurar . 0
desenvolvimento ordeTado da cudade regulando (o] espacos habitaveis e
buscando harmonizar 0 interesse do proprtetarlo urbano com a preservacgao e
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recuperagao do meio amblente natural e construldo de sorte a assegurar 0

- bem-estar de seus hab|tantes

[
|
|
I
I 2

Considerando que a Admmsstragao Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da legalldade mpessoahdade publicidade; eficiéncia e

moralldade entre outros : /

Considerando que den'tre as atnbuu;oes da PROURB nos termos do artigo
22, incisos I, Xll e XI\‘/ da Resolucao n° 90, do CSMPDFT, destacam-se,
_respectivamente, zelar pela observancia do contido na Lei Distrital n°
’ Organica do D:stnto Federal (LODF) na Lei D:str;taf n° Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n° do Parcelamenro do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n® 10.257/01 (Estatuto | das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento

Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas |
feiac{onadas a ordem qrbanistica; e zelar ‘pél_a légalidadé e obediéncia as

exigéncias das Iicengais urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

-

Considerando que a atuacdo das Promotorias de Defesa da 'Ordem

Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos.e coletivos (ou
individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito
da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

-8

*  Considerando gue a Lg'*i Distrital n® Orgéanica do Distrito Federal estabelece

em seu artlgo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do C|dadao e da
sociedade zelar pelo reglme juridico das aguas, devendo o Poder Pubhco

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;
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Con51derando que: o artlgo 312 da Lei Distrital n° Organica do Distrito
Federal determina que ‘A politica de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito Federal, obsen!/ados 0S principios' da Cbnsﬁfuiga‘o- Federal e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua fungao social e possibilitar ‘a melhoria da
qualidade de vida da populagao mediante: VII — uso racional dos

recursos hidricos parai qualquer finalidade”;

|
ConSIderando que dentre os objetivos estabelecidos pelo artlgo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n° 9 433 de 08 de'janeiro de 1997, esta a necessidade de
assegurar a atual e as fl;Jturas geracoes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualida!de adequados aos respectivos: uéds e a utilizacao

e : | P
racional e integrada dos recursos hidricos;
{ | I F

Considerando que um sistema“tip,ic_o de utilizacdo de agua da, chuva
favorece a conservacao da agua, pela reducéao do consumo de agua potavel e
por propiciar condigbes para um funcionamento mais eficiente dos sistemas .

de drenagem;

Considerando que a agua é um recurso renovavel qué, quando reciclada

;

atraves de sistemas naturais, torna-se recurso,limpo e seguro;

- Considerando que a !reutilizag;éo da ‘agua e os sistemas de coleta e
utilizacao de ‘agua da chuva surgem como um meio de conservacéo da agua
e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando- -se uma

a!ternattva para mmlmlzar asua escassez;
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Considerando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva conflgura

uma alternativa viavel para conservacao e valorizacéo do uso da agua com

¥

caracteristica de baixo custo inicial, aliado a-simplicidade e facilidade de

manutencao e controle; £

|

!
‘Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancgas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos ':pr()ximos anos, como ja pode, ser visto no Estudo de
Impacto de 'vizinhanga do Guara I, ja apfovado, onde se afirma claramente a -
necessidade de inicio dgz operacao dos Sistemas Paranoa ou Cbrumbé;

|
Considerando que o sis_tema Paranoa encontra-se em situacao de risco ante
0 assoreamento demon}étrado pela propria CAESB em razéo da expressiva
retirada de partic:uladosl do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema
Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos ‘maiores desafios do Estado Brasleiro € a

“manutencao dos direitos fundamentals neles mclwdos os. direitos a qualldade
de vida, ao desenvolvnlmento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

ags | ‘ g ~ L. ]
- equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos; \
' i < L | |

‘ :
Considerando que a Le!i Distrital n5 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina
em seu artigo 4°, incisos I, Ill e VI, que a-Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- compatibili:zaga“o do, desenvolvimento econémico-social cdm.a
preservacgao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Il -

ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de

fi
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-normas relativas ao- uso e manejo de recursos amb:entais VI - a

preservacdo e restauracao dos recursos am_b;entafs com vistas a sua

utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutenc¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONU (Organizacdo das Nacdes

Unldas) instituiu o "Dia I\‘/lundlal da Agua publicando a "Declaragdo Universal

dos Direitos da Agua" a qual estabelece que "A agua faz parte do patnmomo do

p/aneta. Cadacontinente, cada povo, cada nagédo, cada regido, cada cidade,

- cada cidadao, € plenamente responsével abs olhos ‘dé todos.”" e que "Os

recursos naturais de ftr, nsformagao da égua em agua potavel sao lentos,

frageis e muito limitados. Assim sendo a agua deve ser. mampulada com

racionalidade, precaug:a? e parcimonia.”, "A agua ndo é somente herancga de
1noSsos predecessores,‘ ela &, sobretudo um emprest:mo aos  nossos
| |

sucessores. Sua protegdo constitui uma necess:dade wtal assim como a

obrigagéo moral d@ homem para com as geragoes presentes e futuras."

" Considerando que o referido documento ainda declara que "A 4gua néo deve :

ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
utilizagdo deve ser feité_z_ com consciéncia e discernimento para que‘ ndo se

chegue a uma situacao de esgbtamento ou de deterioracdo da qualidade das

reservas atualmente disponiveis.

Considerando que a Léi Distrital n° Distrital n° 3.677 de 13 de outubro de 2005
tornou obrigatdrio, a inlstalagéo de ‘ cdle;ores,-_ c'ai'xas de armazename'rqto e
distribuidores para a agua “da Chuv/a‘ para 0S nO\{OS edificagbes e/ou
é-mpreendfmentos residenciais , coletivos ou individuais e os novos edificagbes

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel

- M e
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construida igual ou superror a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

Considerando que a Le;ai Distrital n® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programé de Captacao ide Agua de Chuva cujos objetivos séo a éaptagéo, 0]
érmaz’g:n'amento e a utilizacao das éguas pluviais pelas édiﬁcagc“)es urbanaé,
determinando em seu argtigo 2° gue “ O Poder Executivo es(imularé’ e apoiara,
- diretamente ou por meib de parcenfas com a iniciativa privada, as segufnte;

\
acOes. instalagdo, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais

-de duzentos metros quadrados de d&rea construida, de caixas ou ,

reservatorio de agua, com tampa parcialmente removivel. ‘coletores e
- armazenadores de prec:p:tag:ao ‘atmosférica; mstalag:ao de calhas
adaptadas e outros cona‘utores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptacéo, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluwa:s,

Considerando que Lei Distrital n° 4,671 de 10 de novembro de 2011, alterou .

a redégé’o do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas

regras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de reservétérios de captagéo de

dgua para as unidades habitacionais e comerciais - do Distrito Federal,

determinando que “Os novos - edificagées e/ou empreendimentos

imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos edificagées

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel
: i :

construida igual ou superior a trezentos nietro\s‘quadrados, no Distrito
Federal, ficam obrigadté:s a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para 4gua da chuva”;

Considerando que conforme. assentado' na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REs‘p 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE
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212.786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlg;a do
Distrito Federal = TEIl‘I”ItOI‘IOS (4= Turma Civel, Agravo de Instrumento
- 20100020135998AGlI, rélator Desembargador LECIO RESENDE, acordéo n°
- 461.805) "A licenga pa:ra construir € mera faculdade de agir, suscetivel de
revogacéo, ,conforme jurisprudéncia vigente" e "0 administrado néo_ tem
direito adquirido a renov:agéo de alvaré de licenga para iniciar a construgéo de ‘
acordo com os critérios da legislacdo revogada” (Apelagéo Civel em Mandadd
de Segurancga n. 2009.d49109-5, de Balneario Ca_mbori'u Relator: Des. Sérgio

' razao pela qual se a obra ainda néo se iniciou se
| ¥ i . -

Roberto Baasch Luz"),
i'mpc‘je a adequacao do projeto de construcao a nova legislacao urbanistica.
B - :
Consnderando que "a Iéglslagao urbamst/ca renova-se constantemente tendo
em vista a prevalenc:a do interesse publico"” (Apelagao Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009. 049109 5, de Balneario Cambonu Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz) p0|s "De quando em quando & necessario reorientar a
orgamzagao dos nucleos urbanos 'E é natural que assim seja porque a
cidade cresce, evolul, e‘ ige novas atrwdades para atender as necessidades
supervenientes de sua populagao, o que :mpoe ‘uma fegrslagao dinamica,
variavel e adequada a solugdo dos novos problémas urbanos.‘”(José Afonso |

\
da Silva, op., cit., p. 292). - ' \
: 1 :

Considerando que em razao dlsso ainda que o Poder Publico tenha
' aprovado o projeto de |uma edificacao e expedldo o alvara, nas hipéteses '
em que nao teve mlcm a obra, os crlterlos estabelecidos na legislagao
_ urbanistica em vigor, |com base na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunldade sobrepoe-se aos interesses partlculares,

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, que
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inseriu o artlgo 2-A na Lei Distrital n® 3.677/2005, "os novos pro;etos de
construgdo terdo prazo de dors anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”;

Considerando que em rlazao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 Ja tratar

de projetos novos a Unica mterpretag;ao possivel, pro meio amb:ente e-de |
acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que 0
artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se inicﬁi‘ado, mas ainda nao

haviam sido concluidas ja data da entrada em vigor da Lei 4.671/201 X

Considerando que pelo principio da precaucéo é necessario prevenir ou evitar

a ocorréncia do dano ambiental, quando este puder ser detectado

antecipadamente, sendo que o reservatorio de captacao de agua da chuva
além de poss;bmtar 0 uso de recursos naturals evitando sua escassez, também
ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada. ; . ,

% ! : 3 i | d
¥ | 5 \ . >
Considerando que em sede de formulagéo de politicas ambientais, nao basta
- | b . . : ;
. afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da-prevenr;éo e

preciso - orientar-se no sentido de evitar situacées com probabilidade de dano;

| . 5 E\ia
Considerando, por fll’W 0s principios da - razoabilidade_, da motivagcao, da

legalidade, bem como o pnncipio da apiicégéo de 'med_idas de protecao;

. RECOMENDA
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| _
a) ao Senhor Administrador Regional do Sudoeste/Octogonal, Marcelo Ciciliano,
que: | 3 :
|

1-' Somente expega alvaras de construgdo para novas edificacbes e/ou
empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos -ou individuais, e novos
edificagdes elou empreendimentos comerciais e industriais ‘com arga
computavel construida igual ou superior a 300 m? se o's,‘respecfcigos projetos
de arquitetura aprovados 'contiverem a previsdao de y instalacao de
reservatérios de captagdo de agua,.em observancia ao estabelecido pela Lei
Distrital n° 3.677, de 13 de outu_bro‘ de 2005, com as alteracoes introduzidas

pela Lei Distrital n°® 4.671, de 10 de novembro de 2011.

2 - Somente conceda| carta de "habite-se para novos edlf'cac;oes e/ou
empreendlmentos lmob|I|ar|os res:denc:als coletlvos ou individuais, e novos
edificacées e/ou empreendlmentos comerciais e industriais com area
computavel constrU|dai|gual ou superior a. 300 m?, se os re‘servatér'ios_ de
captagdo de agua pre\f/istos estiverem devidamente instalados quando da
conclusdo da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n® 3.677, de 13
de outubro de 2005, com as alteragdes introduzidas pela 4.671, de 10 de
novembro de 2011. | | |

3- Para os edificages D/ou empreendlmentos com alvaras de construcao ja

concedidos; cujas obras nao tenham sido iniciadas. até a data da vigéncia da
Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 .de noVembrol de 2011, que seja anulado o

alvara de construcéo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

e
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arqwtetombd anova Lei Dlstntal como. condigao para expedicao dé novo alvara
de construgéo; :

4 - Para os edificacdes e/ou empreendimentos com alvaras de construgéo ja
| :

expedidos, cujas obras ié‘tenh'am se -inici.ado, que s.'e' notifique o
empreendedor/p'roprietéfio/beneﬁciério do alvara de construgdo para que ﬁrme
declaragao neste sentldo e, que seja exigida a assmatura de Termo de ¢
Compromisso entre” o | empreendedor/propnetano/benefmano do alvara de
construgao e a Admmlstlragao Regional respectiva onde se obrigue a promover

a instalacéo de reservatorios de captagao de agua no prazo maximo de 2 anos

| apc')s a concessao da caﬁa de habite-se, como condigéo‘da Carta de habite-se. :

5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha

expirado sem que o projéto arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo
| ; ¢ ;

com a Lei Distrital n°® 4.671/2011. '

|
O Ministério Pubh'co do DlStI’ItO Federal e Territorios requnsnta no prazo
de 10 dias, mformagoes sobre o cumprimento ou.nao da presente

Recomendacao.

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Luciang Medeios Costa
promotora de Jumz.a

MPOET

Marisa Isar
Promniora de Justiga
MPDFT
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