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O Ministério Publico ‘do Distrito Fedéfal e Territérios por intermédio dos
. Promotores de Justica abalxo assinados, em. exercicio na Promotoria de Justica ‘
: -‘de Defesa da Ordem Urbamshca no uso das atnburgoes que lhe sao conferidas
pelos artigos 127 clc 129 incisos. lll e IX, da Constituicao Federal c/c os artigos
B mcnso | e R XIV F elg’; XIX “g° o 'hi XX e 7° da Lei Distrital n° .
Complementar 75’, de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV, §§ 3° e 6%
da Resolucao n° 90, de 14 de setembro de 2009

C_onsider’a\n_do que o Ministérid Publico tem o dever constitucional de promover
as acdes necessarias, :no exercicio de suas fuhgées-institucionais, para defesa
da ordem juridica, d i regime democratico e dloé" interesses  individuais'
indisponiveis e sociais, |e, no presente caso, niOs ter'rhos dos artigos 182 e 225,
da CF de 1988, para prote¢édo do ordenamento territorial e urbano e do meio
ambiente natural e urbano objetlvando proplcnar qualidade de vida aos

2 moradores do Dlstrlto Federal

Considerando que o direito a0 meio ambiente (natural" e construido)
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ecologlcaménte equuhbrado depende de atuacao da coletwldade e do Poder
Pubilco e em espeCIaI da adequada implementacao e execugao das politicas

publicas amblentals e urbanas

Considerando que a Constituigéo da Republica, em seu art. 182, estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de

‘sSeus habitantes;

Considerando que o aﬁigo 314 da Lei Distrital n° Orgénica do-Distrito Federal,
em simetria ao disposto no supracitado artigo 182 da Constituigéo Federal
estabelece que “A pohtrca de desenvolwmento urbano do Distrito Federa! em
-conformidade com as 'drremzes gerafs fixadas em Lei Distrital n° , tem por
.objetivo ordenar o p[eno desenvolvimento das fungées sociais da cidade,
“garantind'o 0] bem~e.3taride seus habitantes, hele combreendendo 0] conjunto de
medidas que promovam a meihoriq da qualidade de vida, ocupacdo ordenada
do territério, uso de ber.gs’ e distribuicdo adequada de seNigos e equame‘ntos""

‘ =~ ] i ’ q »

_publicos por parte da pTulagaQ”;

Considerando que a funcdo social da cidade, o plan'ej‘amento urbanistico a
justa distribuicao do 6nus e do benef|C|o na execucao da poh’nca urbanlsnca
constituem principios proprlos do Direito Urbamstrco |

|

Considerando que o ?ireito Urbanistico tem por objeto normas e atos qu'e

restringem o exercicio do direito de propriedade para ‘assegurar o

desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprletarlo urbano com a preservagéao e
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_recuperacao do meio amblente natural e constrwdo de sorte a assegurar 0

" bem-estar de seus habltantes

| | |
Considerando que a Administracdo Pl]bl'ig:a deve se pautar pelos principios
constitucionais da Iegalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

: AT
~moralidade, entre outros;

Considerando que .dentre as atribuicbes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, XIl e XIV da Resoiu’géo n°® 90, do CSMPDFT, déstacam~se,
respectivamente, “zelar pela observancia do contido na Lei Distrital n°
‘Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n® ‘Federal n° 6.766/79
‘(Lei Distrital n° do Parcelamento do So!o Urbano), na Lei Distrital n® Federal
- n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no "Plano Diretor de Ordenamento

Temtonal (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas .

relacronadas a-ordem 'urbamsnca, e zelar pela legahdade e obediéncia as

exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que s: atuagélo das - Promotorias de Defesa da Ordem '
.Urbanlstlca se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou

|
individuais homogéneos e |nd|spon|ve|s) devendo estar presente 0 reqmsnto

|
da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

- Considerando que a Lei Distrital n° Orgénica do Distrito Federal estabelece

dever do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da

‘em seu artlgo 284 ser

socuedade zelar pelo regime ‘juridico das aguas, devendo o Poder Publico

- disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para foda a coletividade;
“ | \ e | 3
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‘Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital n°® Organica do Distrito
' Federal determina qu‘ ‘A politica de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito Federal, observados 0s principios da Constituicdao Federal e as
peculiaridades locais ‘e regionais, tem po'r objetivo assegurar que a
propriedade cumpré! sua funcdo social e possibilitar a melhoria da
.qualidade de vida da populagé'o mediante: VIl '— uso racional doé

recursos hidricos para qualduer ﬁna[idéde”;

Considerando que dentre oS objétivés estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |
ell da Lei Dlstntal n° 9 433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
.assegurar a atual e as futuras geragoes a necessaria d|5pon|b|I|dade de agua,
em padrées de quali lade adequados aos respectivos usos e a utilizacao

racional e integrada dos recursos hidricos;

»

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de agua da chuva
S= e % " ‘ g S

favorece a conservacao da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e

3 Bt T | / L v g .

por propiciar condigbes para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem; .

Considerando que a agua é um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

|

Considerando que a reutilizacdo da agua e os sistemas de coleta e

utilizacéo de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua
e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso,-tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez

N
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Considerando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva confrgura-
uma alternativa viavel para conservagao e valorizacdo do uso da agua com

l } X 1 :d - - - . . . g 4 ‘
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

-manutencao e controle!;

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancas climaticas existentes, vao.levar a um deficit entre oferta e £
demanda de agua nos préximos anos, como ja pode éer visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga%do Guara ll, ja aprovado, onde se afirma claramente a

| . v
. IR | s o . . ) .
-necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando qué o sistema Paranoa encontra-se em situagéo de risco ante
| o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razédo da expressiva
retirada de par'ticuladcs: do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema
.Corumba também‘ nao se encontra pronto para fornecer égua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos’ maiores desafios do Estado Brasleiro é a

manutencéo dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade.

de vida, ao desenvolYimentQ sustentavel da cidade & ao ‘meio ambiente
equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;
Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina

‘s I, Il e VI, qué a Politica Nacicnal do Meio Ambienfe

em seu artigo 4°, incis
visara: “I- a compatibilizagao do desenvolvimento econémico-social com a
preservacgao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Il -

ao estabelecimento die critérios e padrées de qualidade ambiental e de

0y
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normas relativas' ao, uso e manejo de recursos ambtentafs Vl - a
preservacdo e re'staurag:éo dos-.rea'{rsos amb‘ientais com vistas a sua
utilizagao rac:onal e| disponibilidade permanente concorrendo para a

“manutengao do equilibrio ecolégico propicio a wda o

Considerando que em 22 de margo de 1992 a ONU (Organizacio das Nag:réés_
Unidas) instituiu o "Dia |Mun_diaf da Agua", publicando a "Dedaragé‘-ol Universal
dos Direitos da Agua" alqual estabelece que “A agua faz parte do patriménio do
‘planeta. Cada continen?re, cada povo, cada na"g:éo, cada regido, cada cidade,
cada cidadao, é kplenéimente responsavel aos blhos q‘e todos." e qué "Os,
recursos naturais' de transformagdo da agua em égﬁa potavel sdo lentos,

frageis e. muito lfmitadfs. Assr'm'sendo, a agua:-deve ser manipulada com

racionalidade, precaugdo e parciménia.” "A agua néo é somente herang:a de

nossos predecessores; ela é, sobretudo, um empréstimo aos nossos
sucessores. Sua protegdo constitui ‘uma necessidade vital, assim como a

D g = 2 ' g S,
obrigagao moral do homem para com as geragées presentes e futuras.

|
Considerando que o réferido documento ainda declara que "A dgua ndo deve
ser desperdigada, nern"polufda, nem envenenada. Dé maneira geral, sua
}.Jtilfzagiéo deve ser feita com consciéncia e discemfmento para que néo se
chegu'e a uma situagcdo de esgotamento ou de deterioragdo da qualfdade das

reservas atualmente dfspomvels

Considerando que a Leij Distrital n° Distrital n® 3.677 de 13 de outubro de 2005
tornou ‘obrigatério a instalacdo de coletores, caixas de armazenamento e
distribbidores para a agua da chuva para 0s novos  edificagbes e/o‘u"

-empreendimentos residenciais , coletivos ou individuais e os novos edificacées

e/ou empreendimentos, comerciais e industriais com &rea’ computavel

s T
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construida igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

|
Considerando que aolTei Distrital n® 4.181 de 21 de julho-de 2008 criou o
! de Agua de Chuva cujos objetivos séo a capta@éo, 0

armazenamento e a utilizacdo das aguas pluviais pelas edificagdes urbanas,
| |

Programa de Captaca

determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimtjlaré e apoiara,
diretamente ou por mejo de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
'agées: instalacao, nasé casas' e prédios, publicos e particulares, com mais
de duzentos metros; quadrados de area construida, de caixas ou
reservatorio de égua,f com tampa parcialmente removivel, coletores e
. armazenadores  de E;:vrecipil.‘ag:éo atmosférica; instalagao de calhas
adaptadas e outros cbhdutores, convergentes ‘as caixas cbletqras a que
Se refere o inciso ante?ridr; adaptacao, /és caixés coletoras, de sistema que

G \
libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Considerando que Lei }Dfstrital ne 4.‘67‘{ de 10 de novembro de 2011, alterou
a redagdo do artigo* 19 da. Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrfgatdriedéde da ihstalag:éo de reservatérios de captacéo de
agua para as Unfdad!es habitacionais e co'mérciafs" do Distrito Federal,
determinando que (:)s novos edificacées e/ou empreendimrentds
imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os'novos edificacoes
e/ou empreendrmentcTs comerciais e mdustrrals com area computavel
construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados, no Distrito
Federal, ficam obrigados a dispor de coletores, caixa de armazenam.entos

e distribuidores para agua da chuva”; ' b T

Consnderando que conforme assentado na junsprudenc:la do Superior
Trlbunal de Justica (REJsp 103298/PR,; REsp 1011581/RS RE 178836/SP RE

B
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'212.786/RS), dos Trlbuna:s de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do:

Distrito Federal e Te;rrltorlos (12 Turma Clvel, Agravo de' Instrumento
20100020135998AGI, relator Desembargador LECIO RESENDE, ‘acordao n°

461.805) "A licenca p_jra construir € mera faculdade de agir, suscetivel de

revogacgdao, conforme turisprudénc}'a vigente" e "O administrado ndo tem
/acgdo de-alvara de licenga para iniciar a construcéo de

acordo com os criterios da legislagao revogada” (Apelacao Civel em Mandado

de Seguranca n. 2009.?49109—5, de Balneario Camborit Relator: Des. Sérgio

Roberto Baasch Luz"), razdo pela qual se a obra ainda nao se iniciou se

 impde a adequacéo doE projeto de construgéo‘é nova legislacao urbanistica. |

‘Considerando que "a legis!agéo urbanistica renova-se constantemente tendo

em wsra a prevaléncia do Interesse publico” (Apelagéo Crve! em Mandado de
Seguranca n. 2009. 049109 5, de Balneario Camboriti Relator Des. Serg;o
Roberto Baasch Luz), pons "De quando em quando € necessério reorientar a
organizagao dos nuclgos urbanos. ‘E é natural que assim seja porque, a
cidade cresce, evolu, éxige novas étividades, para atender as necessidades
.supervenfentes de sua populagé‘o, o'*que‘i'mpée uma legislagdo dinamica,
variavel e adequada & solucdo dos novos problemas urbanos. "(Jose Afonso
da Sflva, op., cit., p. 292): : .

Considerando que em, razao dISSO amda que o Poder Publico tenha

aprovado o projeto de uma edlflcagao e expedido o alvara, nas hlpoteses
|

em que nao teve inicio a obra os critérios estabelemdos na legislagao

urbanistica em vigor, lcom base na nova ' lei urbanistica, protetora d‘o'
|

. interesse geral da comunidade, sobrepée-se aos interésses particulares;

Considerando que nos termos do-artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, que
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3.677/2005, "os novos projetos de

construgdo terdo prazo \de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”;

lrazéo do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja tratar

de projetos novos a Unica interpretacao possivel, pré-meio ambiente e de

Considerando que em

acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciadd, mas ainda nao

haviam sido concluidas ;na data da entrada em vigorA da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precaucdo é necessario prevenir ou evitar

a ocorréncia 'do dano ambiental, quando este _'puder ser detectado

_ antecipadamente, sendo que o reservatorio de captacdo de agua da chuva
além de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez, também
ajuda a minimizar o proplema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

o |
~-sera reservada e reutilizada.

Considerando gue em sede de formulagao de politicas ambientais, nao basta
afastar a possibilidade concreta de dano mas pelo principio da prevengao e

preciso  orientar-se no sentido de evitar sﬁuagoes com probabllidade de dano;

Considerando, polr ﬁrr|1,- os principios da razoabilidade, da motivacdo, da

legalidade, bem como o principio da aplicac;éo de medida's de protecao;

RECOMENDA




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

' MIN]STERI PU BLICO DO DISTRITO E‘EDERAL E TEIRRITORIOS x
' PROMOTORIA DE JUSTIGA DE. DEFESA DA ORDEM URBANISTICA-PROURB -

a) ao Senhor Adm'inistﬁador Regional do Varjao, Hélio Ferreira das Chagas,‘

que: |

® -

: | . , 2 Al el Sy z
1- Somente expeca alvaras de construgao para novas edificacdes elou -

empreendimentos imob}iliérios_ residenciais, coletivos ou individuais, € novos
edifidac;ﬁes elou empreendimentos comerciais -e industriais com area
computével constr'uida rgual ou superior a 300 m?, se os respectivos projetos
“de arquitetura apfo\‘rados contiverem a previsdo de Iinstalacao de

reservatorios de captagéo de agua, em observancia ao estabelecido pela Lei

D[stntal n® 3.677, de 13 de outubro de 2005 com as alteragoes, introduzidas

pela Lei Distrital n°

2 - Somente conced‘ carta de habite-se"para novos edificacdes e/ou

empreendimentos imoblllarlos residenciais, coletivos ou mdnwduaus e novos

edlfcagoes “efou emdreendimentos comerciais’ e industriais .com area ..

computavel constru:da igual ou superior a 300 m? se os reservatorios de
1

captacao de agua previstos estiverem devidamente instalados quando da

concluséo da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13

- de outubro de 2005, com as alteragdes introduzidas pela 4671, de 10 de

. novembro de 2011.

3- Para os edificacoes. e/ou empreendimentos com alvarés de construcao ja

concedidos, cujas obras nao tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n®- 4. 671/2611 d1a 11 de novembro de 2011 que seja anulado o

alvara de construcao, notifi cando seu benef‘marlo para adequar 0 * projeto

M g
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arqu:tetonlco anova Le Distrital como condlgao para expedlgao de novo alvara

de const‘rugéo;

4 - Para os edificacbes e/ou empreendimentos. com alvards de construcdo ja
expedidos, cujas obras ja tenham se |n|CIado que se notifique o

empreendedor/proprletano/benef:mar|o do alvara de construcdo para que fi irme

declaragao neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de
- Compromisso entre o erhpreendedor/p'roprietério/beneﬁciério do alvara de
.construgao e a Administracdo Regional respectiva onde se obrigué a promo‘vér
a‘instalacao de reservatérios de captagéo de agua no prazo maximo de 2 anos -
apos a concessao da cafrta de habite-se, como condicao ,da"Carta de habite-se.

5 - Que néo revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
explrado sem que o pro;eto arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo.

|

‘com a Lel Distrital n°® 4.671/2011. > o . By

I

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, no prazo-
de 10 dias, informacdes sobre o curhprimento ou ndoe da presente

Recomendacao.

Brasilia, 14 de maio de 2012.

/

Fuciuna Medeiros Costa
Pro rmtof,. ue J\fm.u aﬁsa ]q-“-
AL Promcinra de a ;

MPDF
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