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O Ministério Pﬂblico d

- tirasilia - DF

o Distrito Federal e Territérios, por intermédio dos .

Promotores. de Justica abaixo assinados, em exercicio na Promotoria de Justica

de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuicoes que Ihe sao.conferidas

pelos artigos 127 c/c 129,
‘o’ 69, le

5°, inciso I,

Complementar 75, de 2

incisos IlI e IX, da Constituicdo Federal c/c os artigos
“ e “g’, XIX, “a” e “b”, XX e 7°, da Lei Distrital n°
de maio de 1993 e arts. 2°, 11 inciso XV, §§ 3% e 6°,

- da Resolugdo n° 90, de 14 de setembro de 2009

.Con5|derando que o MlI
as acoes necessanas, n
~da ordem jkuridica, do
indisponiveis e sociais, ¢
da CF de 1988, para pi
‘amb.ien_tg ﬁatural e ur

moradores do Distrito Fe

~ Considerando que o

:

|

n:steno Publico tem o dever constﬂucmnal de promover

o exercicio de suas fungoes institucionais, para defesa
regime democratico e dos interesses individuais

. no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

otecdo do ordenamento territorial e urbano e do meio

bano, objetivando propiciar qualidade de vida aos

deral;

|

e ‘construido)

4

direito 'ao ‘meio ambiente '(natural
| :

!
1
|
l
\
\
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ecologicamente equnllbrado depende de atuacao da coletlwdade e do Poder -
Publico, e em especial da adequada |mplementagao e execugao das politicas

publicas amblenta!s e urbanas ; 14

L3

Considerando que a Constituicao da.Republica, em seu art. 182, estabelece

gue a politica de desenvolvimentd urbano tem por objetivo ordenar o pleno .

desenvolwmento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes; !
|

: Cons—iderando que o artigo<314 da Lei Distrital n® Orgariica do Distrito Federal,
em simetria ao dlsposto no suprac:tado artlgo 182 da Constituicao Federal
estabelece que “A pohnca de desenvolwmento urbano do Distrito Federal em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em Lei Dfsmtal n° , tem por
objetivo. ordenar o pleno desenvolwmento das fungbes sociais da cidade,
gérém‘mdo 0 bem-estar %e- seus habitantes, nele corhpreendendo o ‘qonjunto'de
medidas .due promovam a melhoria da qualidéde de vida, ocupagdo ordenada
do territérid, uso de benﬁ e distribuicdo adequada de servigos e equipamentos

publicos por parte da populagéo”,

| .
Conmderando que a fung;ae somal da cidade, o planejamento urbamstlco a
justa dlstrlbwgao do onUs e do benefnmo na execucao da polrtlca urbanistica

constituem prmcnplos propnos do D|re|to Urban[stlco

/

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que‘,

restringem o exercicio do direito de prepnedade para assegurar 0
desenvolvimento ordenado ‘da mdade regulando os espagos habttavels e

i
buscando harmonizar o mteresse do proprletario urbano com a preservaq;ao e

A
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recuperagao do meio ambiente natural e construido, de' sorte.a assegurar o

bem-estar de seus habitantes;

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar pelos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que deTtre as atribuicdes da PROURB, nos termos -do artigo
22, incisos Il, XII e XIV da Resolugao n° 90, do CSMPDFT, destacam-se,
fespectivamente, ‘zelar pela: observancia do, contido na Lei Distrital n°
Organica do Distrito Ffederaf (LODF); né Lei Distrital.n® Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n° do Parcielamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n°® 10.257/01 '(Estatuto‘das Cidades)',' no Plano Diretor de Ordenamento .
Territorial (PDOT), nos|Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas
relacionadas é.ordém urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as
exigéncias das Iiceng:als_ urbanisticas dfeterminadals por Lei Dis'frital n°; . |
Cdnsidera'ndo que a| atuacdo das Pro'mOtof'rias de- Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a défesa de interesses difusos e Colétivos (ou ¢

individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da repercusséao geral, que se encontra no presente caso;

Considerando que a L i Distrital n° Organica do Distrito 'Federal estabelece
em seu artigo 284 ser ‘dever do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da
sociedade zelar pelo regime juridico dés'éguias, devendo o Poder Publico

d!SClpImar O Uso rac.rona\l dos recursos hidricos para toda a coletividade,

Mg
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Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital n® Organica do D|stnto

Federal determina que “A politica de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito  Federal, obsenvados os principios da Constituicdo Federal e as
beculiaridades locais e regionais, tem p'or objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua fungdao social e possibilitar a. mélhoria da
qualidade de vida populag:ao mediante: VIl — uso rac:onal dos

recursos hidricos par qualquer fmahdade

Conmderando que de tre os objetivos. estabelecidos pelo artlgo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n° .433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, .

em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos e a utilizagao

racional e integrada dos recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizacdo de égua da chuva
favorece a conservaga o/da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e
por propiciar condigoes para um funcionamento mais eflmente, dos sistemas

de drenagem,; 13y ‘ :
: : | ;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

I

Considerando que ‘a reutilizacdo da agua e os sistemas de coleta e

1 i it = .
utilizacao de agua da ct?uva surgem como um meio de conservacao da agua

e como alternatwas para enfrentar a carencna do recurso, tornando se uma

alternatlva para minimizar a sua escassez;

M,
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Con5|derando que o sistema de aproveltamento de agua da chuva confgura
uma alternativa viavel para conservagao,e valorlzagao do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

manutencéo e controle;| i, ' >

Considerando que o acelerado crescimento populaciohal no Distrito Federal
e as mudangas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos W‘préximos -anos, como ja.pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga cﬂo Guara I, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situagao de risco ante

0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva

retirada de particulados do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema
> ¥ | L3

Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo:

. ! 4
Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a

manutengao dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade ,
.de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos € econémicos;

Considerando qije a Lej Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina

.em seu artigo 4°, incisols I; 1l e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
: 5 3 e Lt A 3

visara: “I- a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Il -

ao estabelecimento dc‘e critérios e padroes de gualidade ambiental e de

Ly
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normas relativas ao uso e manejo de recursos ‘' ambientais; VI - a

v

preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua

utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

Considerando que em
Unidas) instituiu o "Dia.]

dos Direitos da Agua” a

22 de margo de 1992 a ONU (brganizagéo das Nacoes

Vundial da Agua”; publicando a “Declaragdo Universal

ual estabelece que "A dgua faz parte do patriménio do

planeta.- Cada continente, cada povo, cada nagéo ca'da'regiéo 'Cada cidade,
cada cidadéo, é plena ente responsavel aos olhos de todos." e que "Os
recursos naturais de transformag;ao da agua em agua potavel sdo lentos,
fragefs e muito hmltad(;)s. Assim sendo; a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precauga"}o e parcimbnia.”, "A agua ndo é somente heranga de

nossos predecessores| ela é, sobretuo‘o,' um empréstimo aos nRossos

sucessores.. Sua prote¢do constitui uma necessidade vital, assim como a

obrigacdo moral do homem para com as geragdes presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua néo deve

ser desperdigada; nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
utmzag;ao deve ser fen‘ef com consciéncia e dfscermmento para que nao se
chegue a uma s;tuagao’de esgotamento ou de detenoragao da quahdade das

reservas atualmente disponiveis.

i Distrital n® Distn'téi ne-8.6 7? de 13 de outubro de 2005

stalacdo de coletores, .caixas de . akmazenamento e

Considerando que a Le
tornou obrigatério a in
distribuidores * para a agua da chuva para 0s novos edmcagoes e/ou

empreend:mentos res:dénc.'ars Coletfvos ou individuais e 0s novos edificacbes

e/ou empreend:menfoa comerciais ' e industriais com &rea computavel

M g
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construida igual ou supe

i

'Considerando que a L

Programa de Captacao

armazenamento e a uti
“ determinando em seu a
diretamente ou por me
acoes: instalagao, nas

de duzentos metros

reservatorio de agua,

. [ SRR B
armazenadores ‘de prec:p:tagao atmosférica;

. el
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL ET ERRITORIOS
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rior a trezentos metros quadrados no Dfstrffo Federal;

ei Distrité] n° 4.181 de 21 de julhd de 2008 criou o
de Agua de Chuva cujos objetivos sd0 a captacao, o
izacao das aguas pluviais pelas edificacbes urbanas,
igo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
0 .de parcerias com a iniciativa prfvada,' aé sequintes
casas e prédios, publicos e particu!ares, com mais
quadrados de 4rea construida, de caixas ou
com tafnpa parcialmente removivel, co!etores e

instalacao de: calhas

adaptadas e outros condutores convergentes as caixas . coletoras a que

{
se refere O inciso anteri

libere o excesso de agt

ior; adaptacdo, as caixas coletoras, de sistema que

ua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Distrital n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas

| i
regras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de reservatérios de captagdo de

Considerando que Lei

a redacdao do artigo 1°

agua para as.unidades habitacionais . comerciais do Distrito Federal,

i

determinando que S . novos ediﬁcagées e/ou empreendimentos
imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos edificagées
e/ou enipree'ndim.ento{L comerciais e industriais com area computavel
construida igual ou sbpen’or a tre_zentos metros quadrados, no Distritb
Federal, ficam obrigados a dispor de coletores, caixa de _armazenamentg‘s

e distribuidores para agua da chuva”;

Considerando que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior

| ‘
Tribunal de Justica (RETp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE
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212. 786/RS) dos Tnbupals de Justlga Estaduais e do Tribunal de Justlga do
Distrito Federal € Te"rltorros (1* Turma Clvel Agravo de Instrumento

,20100020135998AGI relator Desembargador LECIO RESENDE acordao n°

461.805) "A licenca. para construir € mera faculdade de agir, suscetivel de

revogacao, conforme jynsprudenma vigente"

direito adquirido a renoy
acordo com 0s critérios
de Segurancga n. 2009.0
Roberto Baasch Luz"),

impoe a adequacgao do

e "O administrado ndo tem
acéo de alvara de licenca para iniciar a c':o‘nstrugéo de
da legisla'ga”o revogada” (Apelagao Civel em Mandado
49109-5, de Balneario Camborit Relator: Des. Sérgio

razao pela qual se a dbra ainda ndo se iniciou se

projeto de conétrugéo_a nova legislacao urbanistica.

Considerando que "a Iegfslagao urbanistica renova-se constantemente tendo

em vista a prevalenc:a do interesse publico” (Apelagao Civel em Mandado de

 Seguranga n. 2009.0
Roberto Baasch Luz),
brganizagéo dos nucle

cidade cresce, evolui, e

. supervenientes de sua;

49109-5, de Balneério Camboriti Relator: Des. Sérgio -

jois "De quando em _quando é necessario reorientar a

0S urbanos. 'E e natural que assim seja porque a
xige novas atividades, para atender as necessidades

popuIaan o que impbe uma legislacdo dmamfca

variavel e adequada a f‘olugéo dos novos problemas urbanos."(Josée Afonso

da Silva, op., cit., p. 292

Considerando que em
aprovado o projeto de

em que nao teve inici

urbanistica em vigor, com base na nova

).

razao disso, ainda que o Poder Publlco tenha

'uma edificacao e expedldo o alvara nas h:poteses
a obra, os critérios estabelecidos na legislacao

lei urbanistica, protetdra do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses pérticulares;

. Considerando que nos

termos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/2011, que

o
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inseriu o artlgo 2-A na
construgéao terao prazo

adequarem'ao seu-cumy.

Considerando que em

de projetos novos a U

rimento”;

' MINISTERIO PUBLICO. DA UNIAO ' '
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRIT()R];OS
DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANiST[CA»PROURB

Lei Distrital n°® 3.677/2005, '"os novos prOJefos de

Pl

Je dois anos contados da publicacdo- desta Lei para se

razao do artigo 1° da Lei Distrif[allh° 4.671/2011 ja tratar |

pica interpretacéo possivel, pré—‘meio .ambiente e de

acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de gue o

artigo 2-A se refere a prOJetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

|

Considerando que pelo principio da precaucdo € necessario prevenir ou evitar

a ocorréncia do dan
antecipadamente, sendt
‘além de possibilitar o us

ajuda a minimizar o prok

o ambiental, quando este puder ser detectado-
D que 0 re'servatério de captacdo de agua da chuva
o de recursos naturais evitando sua escassez, também
Jlema de enchentes na bidade ja que a agua da chuva

ada.

sera reservada e reutiliza

Considerando que em

1
|
|

isede de formulagao de politicas ‘a'mblientais, nao basta

afastar a possibilidade concreta de dan}o, mas.peld principio da prevencao €&

preciso  orientar-se no

Considerando, por fin

legalidade, bem como o

sentido de 'évitqr situagdes com probabilidade de dano;

, 0s principios da razoabilidade, da motivacao, da %

principio da aplicai;éo de medidas de protecao;

RECOMENDA

W ods
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a) ao Senhor Administra

MINISTERIO Pﬁnmco DA UNJA@

PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITGRIOS
DE JUST, ICA DE DFFESA DA ORDEM URBANIST ICA-PROURB

dor Regional de Brasilia, José Messias de Souza, que:

1- Somente expeca alvaras de construgao para novas ediﬂcégée_s e/ou

* empreendimentos imob

liarios residenciais, .coletivos ou individuais, e rovos

edificagbes e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area

computavel construida i;gual ou superior a 300 m?, se os respectivos projetos

de arquitetura aprovados contiverem a previsdo de instalagdo de

reservatorios de CaptanO de agua, em observanma ao estabelecido pela Lei '

Distrital n® 3.677, de 1
pela Lei Distrital n° 4.6‘7

2 - ‘Somente conceda

3 de outubro de 2005, com as ‘alteragdes introduzidas
1, de 10 de novembro de 2011.

carta de habiteéée para n‘oVos_'. edificacdes elou

_ empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos  ou individuais, e novos

edificacbes elou 'emp

I
computavel construida

E
reendimentos comerciais. e industriais com area

.captacdo de égua previstos estiverém devidamente instalados quandb da

conclusdo da obra, nos

de outubro de 2005, com as alteragdes  introduzidas pela 4.671‘, de 10 de

novembro de 2011.

3- Para os edfﬁcagées

e/ou empreendimentos com alvaras de construcio ja

concedidos cujas obras|ndo tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da

Lei Distrital n° 4. 671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construgao

igual ou superior a 300 m?, se os reservatorios de-

termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13

1ot|f cando seu beneﬂCIarlo para adequar o projeto
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arqwtetomco a nova Lei Distrital como condicao para expedlgao de novo alvara

¢

de construcao;

td

|
4 - Para os edificacbes| e/ou empreendlmentos com a[varas de. construcdo ja

expedidos, cujas obrlas ja_tenham se iniciado, que se notlfque 0

_empreendedor/propnetabo/beneflc:[arlo do alvara de construgao para que firme

" .declaragao neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de

Compromisso entre o| empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de

construcdo e a Administracdo Regional respectiva onde se obrigue a promover
a instalacao dé reservatbrios de captacao de égua no prazo maximo de 2 anos
apos a concessao da carta de habite-se, como condlgao da Carta de habite-se.

|

5 - Que nao revahde p(o;'etos'de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha

expirado sem que o proj
com a Lei Dlstntal n° 4.671/2011.

eto arqmtetonlco tenha sido alterado e esteja de acordo

O Ministério Publico do Dlstrlto Federal e Temtonos requisita, no prazo
de 10 dias, ‘informagoes sobre o} cumpnmento 6u nao da presente

\

Recomendacio.

Brasilia, 14 de maio,de 2012.

f{eiros CO%t0

f*ul»a'fa ?{ 1o Justigd
(53 CiTe ™ o i
l‘f(!'“ e ot

Marisa Isar
romotora de J. ustica
MPDET '

o
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