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Ao Senhor ,
Administrador Regjonal de Brazlandia
JOSE BOLIVAR DA ROCHA CRUZ

Area Especial 04 Lote 01 Setor Tradicional
72720-640 - Brazlandia - DF

(@) Mlmsterlo Publlco do Dlstrlto Federal e Terrltorlos por |ntermed|o dos
Promotores de Justica abalxo assmados em exercicio na Promotoria de Justica |
de Defesa da Ordem Urbamstlca o uso das. atnbmgoes que Ihe sao conferidas
pelos artlgos 127 clc 129 mmsos III e IX, da Constltusgao Federal c/c os amgos

5% inciso. III, “d”; 6°, XIV T e g, XIX, “a” e “b", XX e 7°, da Lei Dlstntal n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts, 2°, 11 ‘inciso XV, §§ 3° e 6°,

da Resolucéo n° 90, de 14 de setembro de 2009 . Ll | L

Cons;derando que o M:msteno Publico tem o dever constitucional de promover
.as acbes necessarias, no exercicio de suas fung:oes institucionais, para defesa
da ordem Jur1d|ca dc!a regime democratlco- e dos mteresses tnd|v1dua|s
indisponiveis e sociais, e no presente caso, Nos termos dos artlgos 182 e 225,
- da CF de 1988, para protegao do ordenamento territorial e urbano e do meio

ambiente natural e urbano obJetlvando proplc:lar nual:dade de wda aos

-moradores do Distrito Fe=deral

Considerando que o direito ao meio amb1ente '(’ﬁétura#-en
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ecologicamente equlhbrado depende de atuag;ao da coletiwdade e do Poder

X

- Publico, e em espeC|a1 da adequada |mpiementac;ao e execugao das polstlcas

pubhcas amb[entals e urbanas

L ey b

Considerando que a Constituicdo da Repdblicé, em seu art. 182, estabelece
que'a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
~deseénvolvimento das Tungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes; |

| : ¢

Considerando que o aftigo 314 da Lei Distrita] n° Organica do Distrito Federal,
'em -simetria a0 dlsposfo no supracrtado amgo 182 da Constituicdo Federal

_estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em

‘conformidade com as diretrizes gerais fixadas em Lei Distrital n° , tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolwmenfo das fungoes sociais da cidade,

garantindo o -bem-estar de seus habltantes nele compreendendo o conjunto de’

medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, _ocupagao ordenada
do territério, uso de bens e distribuigdo adequada de servigos e equipamentos

-pablicos por parte da populagéo”;

Considerando que a funcao social da cidade, o pla‘nejame'nto urbanistiéo a
justa distribuicao do 6nus e do beneflc:|o na execugao da polltica urbanistica

constituem principios proprios do DITEItO Urbamstlco

Considerando gue o P|relto Urbanistico tem por objeto.normas e atos que
restnngem [0} exerC|C|o do « direito de propnedade para assegurar o.

desenvolvimento ordenado da c:ldade regulando 0s espagos habltavels e

|
buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacao e
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_recuperacao do meio ?mblente natural e construido, de sorte a assegurar 0

bem-estar de seus habitantes;
. ; ‘

Considerando que a ﬁdmlnlstragao Publlca deve se pautar pelos pnnc;lpios
constitucionais da Iegalldade impessoahdade publicidade, eficiéncia e
‘moralidade, entre outros;
: :

Con31derando que dentre as atrlbulgoes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, XIl e X!V da Resolugao n° 90, do CSMPDFT, destacam- -5,
respectivamente, ze_la:r pela observancia do contido na Lei Distrital n°
‘Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n°® 6.766/79
(Lei Distrital n-‘" do Parcelamento do Solo Urbaho)-,. na Lei Dis_trité/ n° Federal .
~ n° 10.257/01 (Estafut das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) no% Planos Diretores Locais (PDLs) e nas deméis normas -
relacionadas a ordem urbamstica e zelar pela Iegahdade e obedtenc.'a as ‘

exigéncias das hcengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuagao das Promotorias de' Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de mteresses difusos e coletivos (ou
|nd|V|dua|s homogeneos e mdrsponlvels) devendo estar presente o requ:sxto

da repercussao geral, que se.encontra no presente caso;’

Considerando que a Lei Distrital n° Orgamca do Distrito Federal estabelece

em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidadéo e da
sociedade zelar pelo regime Jurldlco das aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;

.
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‘Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital n° Orgamca do Distrito
- Federal determina que ‘A politica de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito Federal, observados os principios da Const[tuigé"é Federal .e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que  a

_quali'dade de vida da popullagé'_o mediante: VI — uso racional dos

propriedade cumpra sua fungcdo social e possibilitar a melhoria da

/

recursos hidricos para qualquer finalidade’;

Considerando que dehtre 0s objetivos estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |
e |l da Lei Distrital n° %3.433 de 08 de:janeiro de 1_9_97, eété a neceséidade qe
assegurar a atua] e as futuras geracdes a 'necesséria'disponibilidade de agua,
.em padroes de qualldade adequados aos respectlvos usos e a utilizagao®

racional e integrada dos recursos hidricos;,

Consuderando que um S|stema UplCO de utilizacdo de .agua da chuva
favorece a conservagao da agua pela reduc;ao do consumo de agua potavel e o
.por propiciar condlgoe? para um fun.c;onamento ma:s e’r"c:ente dos sistemas
de drenagem; i
i
|
|

[
Considerando que a 'agua € um recurso renovavel que, quando reciclada

|
atraves de sistemas nalturals torna-se recurso limpo e seguro
. | A

|

| |
Considerando que a‘ reutlhzagao da agua e os _sistemas de coleta e
utilizacao de agua da qhuva surgem como um meio de conservagao da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez;
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Con5|derando que o SIstema de aproveitamento de agua da chuva conﬂgura
uma alternativa viavel para conserva(;ao e valorizacao do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, - aliado a simplicidade e facilidade de

manutencao e ‘controle;

]

Considerando que o acelerado crescime.antlo populaéional no Distrito Federal
e as m_udangas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta é
demanda de agua 'nos;prékimos anos, como ja pode ser visto no Estudo-de
Impacto de vizinhanga do Guara Il, ja aprovado, onde se-afirma claramente a

' necessidade de inicio die operacao dos Sistemas Paranoé ou Corumba;

|
Cbnéiderando que o sistema Paranoa encontra-se 'em situagéo de risco ante
0 assoreamento demor|13trado pela prépria CAESB em razao da exprAes_siva'
retirada de particuladois do Bairro do Noroeste; bém_ como que o sistema
Corumba também n&o se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

“menos a curto prazo;

Considerando que um dos  maiores desafios do Estado Brasleiro é a

manutencao dos direitos fundamentais, neles incluidos: os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;

[}

7Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 dé 31 de agosto de 1981, determina .

. ! - - e - 4 - -
em seu artigo 4°, incisos |, lll e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- a compatibilizagdo do desenvolviménto'ecpnémico—social com a
preservacgédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Il -

ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de -

7 i
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normas relativas ao | uso e manejo de recursos ambientais; Vl - a
preserva¢ao e restauraga"o c\iosv recursos ambientais cqm- vistas a sua
utilizagao racional e édfsponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengao do equilibrio ecolégicé propicio a vida.”
Considerando que em 22 de margo gie 1992 a ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas) instituiu o "Dia \Auhdial da Agua", publicando a  "Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua" a qUaI estabelece que "A 4gua faz parte do patriménio do
planeta. Cada continente, cada povo, cada nagéo, cada regido, cada éidade,
cada cidaddo, é plenamente respénsével aos olhos de todos." e que "Os
recursos naturais de transformagéo -da égua‘ em égua potavel sdo lentos,
frégeis e muito limitados. Assim sendo, a &gua deve ser manipulada com

racionalidade, precaugdo e parciménia.”,-"A dgua ndo é somente heranga de

nossos predecessores,‘ ela &, ‘sobretudo, um empréstimo aos nossos

sucessores. Sua protef:a”o constitui uma necessidade vital assim como a

obrigagao moral do homem para com as geragées presentes e futuras."

Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua n§o deve
ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
uz‘mzagao deve ser feita com consciéncia e drscermmento para que nédo se’

cheque a uma, situagdo | de esgotamento ou de detenoragao da quahdade das

reservas atualmente dfspomvefs

Considerando que a Leii Distrital n° Distrital n°® 3.677 de 13 de outubro de 2(5'05
fornou obrigatorio a inistalagéio de coletores, ‘caixas de armazenamento e
'drstnbwdores para a agua da chuva para ‘0s novos’ edificagbes e/ou
empreendrmentos res;denCIafs coletivos ou mdrwdua:s e 0s novos ed:ﬁcagoes .

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com &area computavel

L)
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construida igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;
y |

| ; ' i)
Considerando que a Le| Distrital n° 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captagao de Agua de Chuva cujos ObjetiVOS sédo a captacéao, o
armazenamento e a utlhzagao das aguas pluviais pelas edlfcagoes urbanas
dete.rmma_ndo em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
diretamente ou por meio de parcerias. com a iniciativa privada, as seguintes
acbes; instalagao, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais
de duzentos m‘etros: quadrados de area construida, de caixas ou
reservatorio de égua,} com tampa p_ércialmente removivel, coletores e
armazenadores de brecipitag:éo atmosfériéa; instalagdo de calhas
adaptadas e outros c ndutores; convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anteT'ior; adaptacao, és caixas coletoras, de sistema que .

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;
i | ‘ _ _

Considerando que Lei |Drsmtal n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
a redacdo do artigo 1° da Lei Distrital n°  3.677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da insta!agéio de reservatérios de cabtagé’o de
“dagua para as umdades habltac:onafs e comerciais do .Distrito Federal,
determinando que Os novos edificacoes e/ou empreendrmentos
imobiliarios resi.denc:afs colettvqs ou individuais e os novos edificacoes
e/ou émpreehdfmentds- comerciais e industfiais com area computavel
construida igual ou superior a trez'enfos metros quadrados, no Distrito,
_‘Federal ficam obngaJos a drspor de coletores, caixa de armazenamentos

e d:stnbu:dores para agua da chuva e

Consnderando que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior
: Trlbunal de Justlga (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS RE 178836/SP; RE

M
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nais de Justica Estaduais e do Tnbunal de Just:g:a do :

e
212.786/RS), dos Tl'lbLE\
‘Distrito Federal e _T?mtonos (1 Turma Clve[, Agravo de [ns.trume.nto
20100020135998AGl, relator Desembargador LECIO RESENDE, acordao n°
461.805) "A licenga para construr’r € mera faéuldade de agir, suscetivel de
revogagdo, conforme junsprudenc:a vigente" e "O administrado' ndo tem
direito adquirido a renok/agao de alvara de licenga para iniciar a construgcdo de -
.'acordo com 0s crn.‘enos da legislagédo revogada” (Apelacao Civel em Mandado
de Seguranga n. 2009.049109- 5, 'de Balheério Camboriu Relator: Des. Sérgio
- Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se a obra ainda ndo se iniciou se

impoe a adequagéo do prOJeto de construgao a nova legislagao urbanistica.

| Considerando que "a fegr’slagéo'urbénfstfca renova-se constantemente tehdo_
‘em vista a prevaléncia do interesse publico" (Apelagéo Civel em IMandado de
Seguranga n. 2009.04%9109-{5, de Balneén’o. Camboriti- Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz) pois “be quando em quando é necessario reorientar a
organizagao dos nucleos urbanos. E é natural que assim seja porque a
cidade cresce, evolui, ?xrge novas atiwdades para atender as necessidades
_supervementes de sua populagdo, o que impbe uma Iegrglagao dinémica,

variavel e adequada & isolugé‘o dos novos problemas urbanos."(José Afonso

da Silva, op., cit., p. 292
Considerando que em
aprovado o projeto de
~em que nao teve inici
urbanistica em vigor,

interesse geral da com

).

razao disso, ainda.que o Poder Publico tenha
uma edificagao e expedido o alvara, nas hipoteses
o a obra, os critérios estabelecidos na legislagao
com base na nova lei urbanistica, protetora do

unidade, sobrepbe-se aos interesses particulares;

- Considerando que nos

termos do artig‘o 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, que

/(/L/SQ@/
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inseriu o értlgo 2-A na Lei Distrital n° 36?7/2005 "os novos‘prOJetos de

construgao terdo prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cum,‘onmento

Considerando que em ‘razao do artlgo 1° da Lel Dlstrltal no 4. 671/20‘11 ja tratar
‘de projetos novos a unlca mterpretac;ao possivel, pré-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a prbjetos cujas obras ja haviam‘ se iniciado, mas ainda nao
haviam sido concluidas ;na' data da enf}ada emvigor da Lei 4.671/2011;
‘Considerando que pelo principio da precaugao é necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, 'quando este puder ser detectado
fanteCIpadamente sendp que 0 reservatorio de captacao de agua da chuva
além de possibilitar o uso de recursos naturais e\ntando sua escassez, tambem
ajuda a minimizar o proplema de enchentes ng cidade ja que a agua da chuva

A ey
sera reservada e reutilizada.

Considerando que em sede de formulagao de politicas ambientais, ndo basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevengao é

preciso orientar-se no sentido de evitar Situagées com probabilidade de dano;

’

,Consuderando por ﬁm 0s principios da razoabllldade da motivacéo, da

legalidade, bem como o pnncuplo da apllcat;,ao de medldas de protecao, -

RECOMENDA

~
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a) ao Senhor Administrador Regional de Brazlandia, José Bolivar da Rocha -

Cruz Leite, que:

1- Somente expeca alvaras de construgdo pafa novas edificagdes e/ou
empreendimentos imoﬂiliérios residenciais, cOI'etivbs ou individuais, e novos

edificacées e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area
'_computével construida Iigual ou superior a 300 m?, se os respectivos hrojetos |
~de arquitetura zzlprofvaci,cbsi contiverem a previsdo de instalacdo de
reservatorios de captacao de agua, em observancia ao estabelecido pela Léi
Distrital n°® 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as alteragées introduzidas
pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011. o

2 - Somente conceda carta de habite-se para novos edificagbes elou

empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e noVos

edificacbes e/ou empreendlmentos comerciais e mdustnals com area
computavel constrwda |gual ou superior a 300 m? se os reservatorlos de
captacao de agua prewstos estiverem dewdamente instalados quando da
conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital’'n® 3:677, de 13
de outubro de 2005, com as alteragGes introduzidas pela 4.671,’ de 10 de

novembro de 2011.

f

:3--Para os edificacdes elou empreendimentos com alvaras de construcéo ja

~concedidos, cujas obras ndo tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da-

Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011 que seja anulado o

alvara de construcéo, notlflcando seu beneﬂmano para adequar o pFOJetO

b
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arquuteton:co anova Lel Distrital como condlgao para expedtgao de novo' aivara

de construcgao; |
: i
|

a

4 - Para os edifi ca(;oes e/ou empreendmentos com alvaras de construcado ja

expedidos, cujas obras }a tenham se iniciado, que se notifique o

.empreendedorlpropnetanolbeneﬁciério do alvara de con’struc;éo,para'que firme
declaragdo neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de
| Compromisso entre CT empreendedor/propnetano/benef iciario do alvara de v i

_construcao e a Admrnastragao Regional respectlva onde se obrigue a promover
a instalacéo de reserva orios de captacao de agua no prazo maximo de 2 anos
apos a concessao da cTrta de habite-se, como condicdo da Carta de habite—se.
5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja'tenha ‘
explrado sem que o pereto arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo

~“com a Lei Distrital n° 4.671/2011

O Ministério Publico do Distritol Fede-,i‘al e Territorios requisita, no prazo

de 10 dias, informagées sobre o cumprimento ou nao da presente

‘Recomendacio.

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Luciang Medeiros Cosid Y -
" pyomotere de Jus tiga NAsrisa Iqar

MPDET Piromotora de Justica
MPDFT 3 y -
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