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Ao Senhor \f \ ﬁ QU WA l,

JOAD HERMETO DE OLIVEIRA

Adrninistrador Regional de Candangolandia K ; ;
JANN

Rua dos Transportes Area Especial n.° 01
71250-070 - Candangolandia - DF

|

&

\_O Mmlsterlo Publico c!Io Distrito Federal e Terrltorlos por lntermedlo dos
Promotores de Just[g:a abatxo assinados, em exercicio na Promotoria de Justiga
de Defesa da Ordem Urbamstlca no uso das atribuicbes que Ihe sao conferldas
pelos artigos 127 clc 12?, incisos 11l IX,.da-C.onstltU|,gao Federal c/c os artigos
5°, inciso ll, “d”; 6°, XIV,.“f’ e “g", XIX, “a” e “b”, XX e 7°, da Lei Distrital n°
Complementar 75, de 2(]J de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV §§ 3° e 6°
da Resolugao n® 90, de 14 de setembro de 2009; . 7

~Considerando qué o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover

as acgoes necessérias no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa ‘
da ordem juridica, do regime democratlco e dos interesses mdlwduais'
- indisponiveis e sociais, é no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

da CF de 1988, para protegao do ordenamentq territorial € urbano e do meio
_ambiente nafural e 'ur|bano, objetivando ‘_propici'ar .quali'dade ‘.de_ vida aos
moradores do Distrito Feideral; _

Considerando -que OJ dlrelto ao mero amblente (natural‘ e construido)
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ecologlcamente equilibrado depende de atuac;ao da coletlwdade e do Poder

Publico, e em especial da adequada |mplementagao e execucdo das poll’ncas

pUblicas ambientais e uTbanas;

Considerando que a Constituigéo da Republica, em seu art. 182, estabelece
que a pohtlca de desenvoiv:mento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
" desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantlr o bem-estar de

© seus habitantes;"

I

. Ay

,Consu:ierando que o arlrtlgo 314 da Lei Distrital n° Organlca do Distrito Federal,

em simetria ao d|sposto no supracnado artlgo 182 da Constltmgao Federal
estabelece que “A polftfca de desenvolvimento urbano do D:smto Federal, em
conformfdade com as d:retnzes gerais fixadas em Lei Dfstntal i . tem por
objetivo ordenar o ple 0 desenvolvimento das fungoes sociais da cidade,

- garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo o conjunto de
medidas que promovanjg a melhoria da quaﬁdade de vida, ocupagao ordenada
do territorio, uso de bens e Bistribuigé'q adequada de sérwlg:os e equ:’pamentds ;

publicos por parte da poloulag:ao

| .
Considerando que a fgngéo social da:cidade, o planejamento urbanistico, a

justa distribuicdo do 6nps e do beneficio na execugdo da politica urbanistica

constituem principios pr‘éprios'do Direito Urbanis_tico'; :

Considerando que o Direito Urbanistico tem por. objeto normas e atos que
restringem: o exercici:o do direito de prppriedade para assegurar o
desenvolvimehto ordeniadof da cidade, regulando os. espagos habitaveis e
buscando harmonizar o! interesse do proprietario urbano com a preservagao e

o
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recuperag:ao do meio amblente natural e construido, de sorte a aSsegurar 0]

'bem-estar de seus hab|tantes

Considerando que a Administragcdo Publica deve se pautar pelos principios
_constitucionais da lega'lidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

- moralidade, entre outros:

Considerando que der@mtre as atribuigc“)és da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, Xll e XIV da Resolugdo n° 90, do CS'MF’DFT, destacam-se,
respectivamente, “zelar pela\ observéncfa do contido na Lei Distrital n°
Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Féderal n°6.766/79
(Lei Distrital n°® do Pafi:elaménto do Solo Urba_rqo), na Lef Dr’strital e Fegeral
n° 10.257/01 (Estatuto das C}'da'de\s), no Plano Diretor de Ordenamento

Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas

relacionadas a ordem urbanistica, e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n°® ;

. Considerando qué al atuacdo das Promotorias de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da repercusséo geral, que se encontra no presente caso;

Considerando que a Lei Distrital n® Organica do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Govér,no do Distrito Federal, do cidadao e da
sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;
| : : .
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Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital n° Organica, do D|str|to
Federal . determina qué A polr’tica de desehvbivimento urbano e rural do
Distrito Federal, observados 0s prmcrp;os da Consnturgao Federal e as
peculiaridades Ioca:s e reg!onars tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua fungado social e possibilitar a melhona da
qualidade de vida dF populag:éo mediante: Vi 5 uso raqional dos

- - ‘ » . b/l
recursos hidricos para qualquer finalidade’;

\

Considerando que d'entre os objetivos estabelecidos pelo énigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital.n® 9.433 de 08 de jaheiro dé_1997,_ esta a necessidade de
assegurar a atual e as f!uturaé geragoes a necessaria disponibilidade de agua,
.em padroées de qualidade adeqUados aos respectivos- usos e.a utilizacao
racional e integrada dosl recursos hidricos; ‘ | ST ; '

Considerando que um sistema tipico de utilizac;éo\ 'del égﬂa da chuva =
favorece a"conservagéJ da agua, pela reducdo do consumo de agua potavel-e
por propiciar cond:goes para um funcionamento mais eﬂmente dos sustemas :

de drenagem, | s
. . | : /
| i

‘Considerando que a égua & um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

LY

Considerando que a reutlhzagao da agua e os sustemas de coleta o

utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservag;ao da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternatlva para mlmmtzar a sua escassez,




manutencao e controle;
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Considerando que o s;stema de aproveitamento de agua da chuva conflgura

uma alternativa viavel para conservacao e valonzagao do uso da agua com

caracteristica, de baixo. custo inicial, aiiado a simplicidade e facilidade de

Considerando que o acelerado.crescimento populacional no Distrito Federal

e as mudancas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e

demanda de agua nos proximos anoes, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanca do Guara Il ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio dF operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

‘Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situagao de risco ante

o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva
1 : : Yo
retirada de particulados do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema

Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

@ |
‘ 4

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro é a
manutengdo dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ‘ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econdémicos;

Considerando que a Lei Distrital n° 6 938 de 31 de agosto de 1981 determina
em seu artigo 4°, |nc:|sos [, Il e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- a compat;bmzagao do desenvolwmento econémico-social com a.

preservagao da quahdade do meio amb:ente e do equ:hbno ecologico; Il -

‘ao estabelec:mento de critérios e padroes de qualidade ambrental e de

i



“manutencao do equilibrio ecolégico propicio & vida.”
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normas relativas ao uso e manejo de recursos ambtentats Vi - a

preservagdo e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua

utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

a

‘Considerando que em 22 de mar¢o de 1992 a ONU (Organizacao dasNagc")es

Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agu‘a_", publicando a "Declaragdo Universal =

dos Direitos da Agua" a i_qual estabelece que "A agua faé parte do patriménio do
planeta. Cada continentl‘e cada povo, cada nagéo, cada regido, cada cidade,

cada cidaddo, é plenarnente responsavel aos oflhos de todos.” e que "Os
recursos naturais de transformagao da agua em agua potavel sdo lentos,
fragefs e muito limitados. Assrm sendo a &gua deve ser manipulada com

racionalidade, precaugao e parciménia oA égua né‘o € somente herancga de

nossos predecessoresi' ela é, sobretudo um emprest/mo aos nossos

sucessores. Sua protegao constrfm uma necess;dade vital, assim como a

obrigagdo moral do homL}m para com as geragdes presentes e futuras

Considerando que o referldo documento alnda declara que A agua nao deve

ser desperdigada, nem.po/u:da, nem. envenenada._ De ‘maneira geral, sua
utilizacdo deve ser feita com consciéncia e disbemimento para que .néo se
chegue a uma situaggo de esgotamento ou de deterioragdo da qualidade das
reservas atualmente disponiveis. gt

|

Considerando que a Lei Distrital n° Distrital n°3. 677'de 13 de outubro de 2005

fornou obngarono a instalagdo de coletores caixas de armazenamento e,

distribuidores para a |agua da chuva para 0s novos ed:frcagoes e/ou

empreendimentos residenc;ars coletivos ou individuais e 0s novos egfﬁcagoes

e/ou empreendfmentos comerciais e industriais com &rea computavel

l
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; constrwda igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito Federal:

Considerando que a L?ei Distrital n°® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captagéo%de Agua de Chuva cujos objetivos® sdo a captacao, o
armazenamento e a uti!liza(;éo das éguas pluviais pelas edif icagcOes urbanas,
determmando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estrmuiara e apoiara,
d:retamente ou por mero de parcerias com a Iniciativa privada, as segumtes
agées. instalacao, nas. casas e prédios, publicos e parttculares com mais
de duzentos metros quadrados de area constrwda de caixas ou
reservatorio de agua com tampa parcrafmente removivel, coletores e
armazenadores de prec:p.'tag:ao atmosférica; instalacdo de calhas
adaptadas e outros condutores convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterilor,- adaptacdo, as caixas coletoras, de s:stema que

libere o excesso de égpa acumulada para as galerias de aguas pluviais;
| < , :
i

: 1% 7, o
Considerando que Lei bistn’tal n° 4.671 de 10 de novembro de.2011, alterou |
.a redagéo do artigo 1°!da Lei Distrital n° 3.677/2005 esz‘abe!ecendo novas
regras sobre a obngatonedade da mstalagao o‘e reservatonos de captagao de
agua para as umdades hab:tacronals e comerciais do Dfstnto Federal,
determinando: que Qs_ novos ed:ftcag:oes' e/ou empreendimentos
imobiliér)'os residenciéis coletivos ou, individuais e os novos edificagoes
e/ou empreendimentos comerciais e industriais com drea computavel
‘construida igual ou shperior a trézentos metfos quadrados, no Distrito
- Federal, ficam obngados a dispor de coletores, catxa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva’;
\

-Conéiderando que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

S N

%
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. 212 786/RS) dos Tnbuna|s de Justiga Estaduais e do Tribunal de Jusﬂga do

|
Dlstnto Federal e Territérios (12 Tu_rma Civel, Agravo de lnstrumento_

20100020135998AGI rleiétor Desembargador LECiO RESENDE acordao n°®

461.805) "A licenga para construir é mera. facuidade de agir, suscetivel de
revogagdo, conforme jurfsprudencra wgente e "O adm:mstrado ‘ndo tem
direito adquirido a renox(agao de alvaré de licenga para i;ﬁ'ciar a construgéo de
acordo com 0s critén’os;da legislagéo revogada” (Apelar;ég Civel em Mandado ‘
de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camborit Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz"), razao pelé qual se-a obra ain‘da\néo se iniciou se

impoe a adequacao do|projeto de construcdo a nova legislacéo urbanistica.

*

]

ConSiderando'que "a Ieiagislagé'o urbanistiéa renova-se constantemente fendo
em vista a prevaléncia do interesse ptblico” (Apelagao Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009. 049109 9, de Balneano Cambor:u Relator: Des. Seérgio
Roberto Baasch Luz), p0|s "De quando em quando é necessario reorientar a
organizagao dos nucleos urbanos. 'E | é natural que assim seja porque a
cidade cresce, evolui, ex;ge novas atividades, para atender as necessidades
supervenientes de sua populagdo, o que impoe uma Iegrs!agao dinamica,
variavel e ad_equada a solugao dos novos problemas urbanos."(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292).

Considerando que em razéo disso, ainda, que o Poder Piblico tenha
aprovado o projetd de uma edificac@o e expedido o alvara, nas hipoteses

em que nao teve inicio a obra, 6s critérios'estabelecidos na legislagao

urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

_interesse geral da c_om"unida‘de, sobrepoe-se aos interesses particulares;

»

Considerando que nosi termos do artigo 3° da Lei D.istriga_‘l n° 4.671/2011, que.

g
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inseriu o artigo 2-A' na Lei Distrital n°® 3. 677/2005, "os novos pro,retos de

construgéo terdo prazo _de dois anos contados da publicacdo desta Lei para se

!

adequarem ao seu cumprimento”; -

Considerando que em +az§o do artigo 1° da Lei Distrital n° 4,671/2011 ja tratar
de projetos novos a L’J:nica interpretacao possivel,.— pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ord’em juridica (_:onstitué:io;nal, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a projetos cujas obras jé haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precaugao é necessario prevenir ou evitar

a ocorréncia do dano ambiental, quando este puder ser detectado

antecapadamente sendo que o reservatorlo de captagao de agua da chuva
alem de p033|bllltar o] uso de recursos naturais evitando sua escassez, também
ajuda a minimizar o problema de enchentes na 01dade ja que a,agua da chuva

sera reservada e reutlllzada

Considerando que em sede de formulagéo de politicas ambientais, ndo basta
- afastar a possibilidade concreta de dano mas pelo prlnc:lplo da prevengao e

preciso  orientar-se no sent1do de evitar sﬁuagoes com probabllldade de dano

Cons:derando por fm os principios da razoabilidade, da motivacdao, da

Iegalldade bem como o pnncnpno da aplicacao de medidas de protecéo;

RECOMENDA



empreendimentos imob
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a) ao Senhor Adn%inistrador Regional de Candangolandia, Jodo Hermeto de

Oliveira Neto, que: |
|
i

‘ 3 l - : z . -~ L ~
1- Somente expec¢a alvaras de constru¢do para novas edificagoes e/ou

lliarios ‘residenciais, coletivos ou individﬁais, e novos
edificacdes e/ou empireendimentos comerciais e industriais com ' area
computavel cohétruidé igual ou superior a 300 m?, se os respectivos|/projetos
de arquitetura aprmira‘dos contiverem a previséao de instalagao = de

reservatorios de captag,éo de agua, em observancia ao estabelecido pela Lei

Distrital n® 3.677, de 18 de outubro de 2005, com as alterag6es introduzidas -

pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011.

!

2 - Somente conceda carta de habite-se para novos edificagbes e/ou
'emp'reendimentos imobiliarios residenciais, coletiv_o_-s'ou. individuais, e novos
ledificaé:ﬁes e/ou emp;reendimentos comerciais e industriais. com area
| : )
computavel construida igual ou superior a 300 m? se os reservatorios de
captacao de égua previstos estiverem devidamente instalédlos quando da
cc‘)nclujséo da obra, nositermos do § 3°do arﬁgo 10 'Le.i Distrital n® 3.677, de 13
de outubro de 2005, c‘om as alteracdes in_troduzida.s .péla 4671, de 10 de

novembro de 2011.

A

3- Para os edificacoes ‘e/ou empreendimentos com alvaras. de construcao ja

concedidos, cujas obras nao tenham sido iniciadas "até a data da vigéncia da

~ Lei D|str|tat n° -4. 671/2011 dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado 0.

alvara de construcao, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

c/w/
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arqwtetomco anova LEI Distrital como condlg;ao para expedi¢cao de novo alvara

et

de construcao;

4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcéo ja

expedidos, cujas obras ja tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de construcao para 'que firme
'declarégéo neste sentido e, que seja ekigida a assinatura de Termo de
jCompromisso entre o empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de
construcao e a Administracao Regional respectiva onde se obrigue a promover

a instalacao de reservatorios de captacdo de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da carta de habite-se, como condi¢ao da Carta de habite-se

5 - Que nao revalide p{ojétos de arquitetura cujo prazo de vigénéié ja tenha
expirado sem que o projeto arquitetonico tenha sido alterado e esteja de acordo

\
com a Lei Distrital n° 4.@571/2011.

O Ministério Publico do Distrito. Federal e Territorios requisita, ho prazo
de 10 dias, informa bes sobrgé .0 cumprimento. ou- ndo da presente

!
Recomendacao. !

' Brasilia, 14 de maio de 2012.

L scinna Medeiros & Costa
Pyomi t(-... de Jugtiga Marlsa LA
T

T : >~ Promotora de Justica
MPDFT
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