54 Mmsmmo Ptimmco DAUNIAO" i "
MINI STI:,RIO PUBL]C@ DO DISTRIT O FBDERALE TERRITORIOS
'PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBAMST!CA~PRE)U RE

' RECOMENDAGCAO n° 18/2012
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Ao Senhor ! A

NILVAN PEREIRA DE VASCONCELLOS
Administrador Regional de Planaltina

WL 02 - Setor Administrativo Area Especial
72301-270 - Planaltina - DF

O Ministério Publico do Distrifo-FederaI é’ Territérios, por intermédio dos
Promotores de Justica abalxo assmados em exercmno na Promotoria de Justica
de Defesa da Ordem Urt anlstlca no uso das atribuicées que lhe sao conferidas
pelos artigos 127 c/c 129, incisos Il e IX da Constituicdo Federal c/c os artigos
5°, inciso IlI, “d”; 6°, XIV, “f’ e “g”, XIX, “a” e “b”, XX e 7% da Lei Distritai n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts 2° 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,
da Resolugio n° 90 de 14 de setembro de 2009

1

Considerando que o Mi'nis'tério Publico tem o dever constitucional de promover

as acdes necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa

da ordem juridica, do regime democratlco e dos mteresses lndlwduals
indisponiveis e sociais, e, no presenteﬂ_caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

da CF de 1988, para protecao do ordenamento terriiorial— e urbano e do ‘meio

ambiente natural e urbano, objetlvando proplmar qualldade de vida aos

moradores do Dlstrlto Federa!
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Considerando que o direito ao meio ambiente. (natural e construido)
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ecologlcamente equnhbrado depende de atuagéo da coletividade e do Poder

Publico, e em especial qla adequada implementagdo e execugao das politicas

publicas ambientais e urbanas;

Considerando que a‘Cpnstituigéo da RepUinca, em seu art. 182, estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
_desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

A}

_seus habitantes;

Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Organica do Distrito Federal,
em simetria ao disposto no supraéitadb artigo 7182 da Constituicao . Federal
estabelece que “A poﬁtiba de deéenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
“conformidade com as d:rez‘rizes gerais fixadas em Lei Dfstntai n® , tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolwmento das fungées sociais da cidade,
garantmdo 0 bem- estar de seus habitantes, nele compreéndendo o conjum‘o de
medidas que promovam a melhoria da quahdade de vida, ocupagao ordenada
do temtorio uso de bens e d:stnburgao adequada de serwgos e equrpamenfos

publicos por parte da populagéo”,

Considerando que a funcao social da cidade, o planejamento urbanistico, a -
_justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na execucdo da politica urbanistica

constituem principios proprios do Direito Urbanistico;
Considerando qgue o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem 0 exercicio do direito de propriedade' para assegurar o

desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espacgos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com.a preservacao e

- oay
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recuperacdo do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar o)

bem-estar de seus habitantes;

Considerando que a Admlmstragao Publica deve se pautar pelos prmcuplos
constitucionais da Ieg!ahdade, |mpessoa!|dade publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuicbes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, XlII e Xl\j/ da Resolucao n° 90, do 'CSMPDFT, destacam-se,
respectivamente, ‘zelar pela observancia do contido na Lei Distrital n°
Organica do Distrito Fle-deral (LODF), ‘né Lei Distrital n° Federal n°® 6.766/79
_(Léi Distrital n° do Parcjelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n® Federal
n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no /Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas
relacronadas a ordem urbamstfca e zelar pela Iegahdade e obediéncia as

_exigéncias das hcencas urbanisticas determmadas por Lei Distrital n°

Considerando que a, atuagao das Promotorias de Defesa da Ordem
‘Urbanistica se da para a defesa de mteresses dlfusos e coletivos (ou

“individuais homogeneos‘, e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da repercusséo geral, qJ‘Je se encontra no presente caso;

—

Consnderando que a Le1 Distrital n° Organica do Distrito Federal estabelece
.em.seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da
“sociedade zelar pelo regime. jUTIdlCO das: aguas devendo o Poder Publico

disciplinar o uso rac:onai dos recursos hidricos para toda a coletividade;

M
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Con5|derando que o art|go 312 da Lei Distrital n° Orgamca do Dlstnto

; Federal determina que' ‘A polmca de desenvolwmento urbano e rural do
Distrito Federal, observados 0s principios. da Constituigao Federal e as’
pecuhandades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra- §ua funcao socialxe possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populag:ao med:ante VIl — uso racional dos

" recursos hidricos para qualquer fmahdade

Considerando que dentre os objetivbé estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de

asseg‘ura'r a atual e as futuras-geracoes a necessaria disponibilidade de agua,
- em padrdes de qualidail‘de adequados aos respectivos usos e a Utilizagéo

racional e integrada dosi recursos hidricos; ; ;

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela reduc¢ao do consumo de agua potavel e
por propiciar condigdes| para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de dre'nagem; : o ;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada’

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

Considerando que a reutilizacdo da agua e os sistemas de coleta e

utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservagao da agua

€ como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizgr a sua escassez;
L
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Considerando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva configura

: b 3 T :
uma alternativa viavel para conservagao e valorizacdo do uso da agua com

caracteristica de baixo custo inicial, aliado a. simplicidade e facilidade de

manutencao e controle; |

Considerando gue 0 a;ce!erado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancas climétiéas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos proxnmos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga.do Guara-ll, ja aprovado onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operagéo dos Slstemas Paranoa ou Corumba;

| / i -

Considerando que o si‘stema Paranoa encontra-se em situagao de risco ante

o assoreamento demonstrado pela prépria CAESB em razdo da expressiva

retirada de particulados do Bairro. do Noroeste; bem como que o sistema

Corumba também néo se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos malores desafos do Estado Braslelro e a
manutencgao dos d|re|tos fuhdamentais, neles incluidos 0s dlrenos a qualidade
de vida, ao desenvolwmento sustentavel da cidade e ao melo ambiente
equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;

J

Considerando que a Lei Distrital n° 6. 938 de 31 de agosto de 1981, determma '

|
em seu artigo_4°, lnCISOS 1, 1l e VI que a Pohtlca Nacional do Meio Amblente

visara: “I- a compaﬂbthzagao do desenvolwmento econémico-social com a
preservacdo da quahdade do meio ambiente e do equilibrio ecologico; Il -

- ao estabelecrmento de critérios e padrbes de quahdade ambiental e de

KR : L ; 5'
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normas relativas ao uso e manejo de recursos amb:enta:s VI -/a
preservacdo e restaurag:ao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagao racional e d:spombmdade permanente, concorrendo para a

manutencao do ethbno ecoldgico propicio a vida.”
|

‘ | Feua ) -
Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONU (Organizacao das Nagoes

Unidas) instituiu o "Dia Mund:al da Agua", publlcando a "Declaragao Universal
dos Direitos da Agua" a qual estabelece que "A agua faz parte do pammomo do
planeta. Cada cont:nente, cada povo, cada na(;ao, cada regido, cada cidade,
cada cidadao, é plenahéente responsavel aos olhos de‘_i‘odos..“ e que "Os
récursos naturais de transformacgédo da agua'em é)guar potavel’ sdo lentos,
frageis e muito Ifmitado!s. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaugé“g!) e parciménia.”, "A égué ndo é somente heranca de
nossos predecessores;| ela é, sobrettido, um empréstimo aos nossos
sucessores. Sua proz‘egéo constitui uma néce’_ssfdade vital, assim como a

obrigagdo moral do homém para com as.gerag}ées presentes e futuras."

/

- Considerando que o referido dbcumento ainda declara que "A agua nao deve
ser des,oerdrg:ada nem po!u:da nem: envenenada. De maneira geral, sua
utilizagdo deve ser ferta com consciéncia e discemimento para que nao se
chegue a uma situagdo ;de esgotamento ou de deterioragdo da qua!tdade das

reservas atualmente disponiveis.

{
p L

Considerando 'que a Lei Distrital n° Dis‘trit'a/ n‘f 3.677 de 13 de outubro de 2005
tornou obrigatério a instalagdo 'de coletores, caixas de armazenamento e
distribuidores para a égua da chuva para 0s novos édiﬁcagﬁes e/ou
empreendimentos residenciais , coletivos ou individuais e 0s novos edificagoes

elou empreendimentos .comerciais e industriais com area. computavel
Loh :

6

e e L el




MINIS’I‘F RIO Plﬁ‘Buco DA UNIAO

" MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
“ PROMOTORIA DE JUSTIGA DE: DEIESAbA ORDEM UR.BANIS'TICA PROURB

construida igual ou supetrior a trezentos metros quadrados ne Distrito Federal,

Considerando que a Lei Distrital n° 4.181 de 21 ‘d_e julho de 2008 criou o
Programa de Captacdo de Agua de Chuva cujos objetivos sdo a captagao, o
armazenamento e a utilizagdo das aguas pluviais pelas edificacbes urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
diretamente ou por 'mei(p de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
acdes: instalacao, nas fcasés e prédios, publicos e particulares, com mais
de duzentos metros quadrados de area construida, de caixas ou
feservatérid de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e
armazenadores de pjrecipitat;éo atmosférica; instalagao de calhas
-adaptadas e outros co;ndutores,\ convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anter;‘or; adaptacdo, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

|
- |

,Considerando que Lei :iDisnlrital n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
a redagdo do artigo 1° da Lef,Djstrital fe 3.677/26()5 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da instalagéao de resefvatérfbs de 'céptagé‘é de
agua para as unfdadés - habitacionais e comerciais 'do ' Distrito Federal,
determinando que “Os novos edificagées e/ou ‘ .emp"reendimentos
imobiliarios res:denc:a:s coletivos ou mdlwdua:s e 0s novos edificagbes

e/ou empreendimentos comerciais e mdustna:s com area computavel'
construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito
Federal, ficam obngados a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva”;
| .

Considerando que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS RE 178836/SP RE &,

g 0
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212.786/RS), dos TrlbUTaIS de Justica Estaduais e do Trlbunai de Justica do |
Distrito Federal e Territorios (‘!?=1 Turma Civel, ‘Agravo de Instrumento _
20100020135998AGI relator Desembargador LECIO RESENDE, acordao n®

461.805) "A licenca ,oara constrwr é mera faculdade de agir, susceffvel de
revogag;ao conforme jurisprudéncia vigente" e 'O administrado ndo tem'
direito adquirido a renovagao de alvara de hcenga para iniciar a construgao de
acordo com os critérios da legislagdo revegada” (Apelagao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009. 049109 5, de Balneario Camborit Relator Des. Serglo

projeto de construcao a nova legislagao urbanistica.

Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se a obra ainda nao se iniciou se .

ir_npée a adequacao do
Consrderando que "a Iel'gfslagao urbanistica renova-se constanfemente tendo
em vista a prevaléncia do interesse publico” (Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneéario Camborii Relator: Des. Seérgio
Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessario reorientar a
organizagéo dos‘nuclebs urbanos. 'E é natural que assim Seja porque: a

cidade cresce, evolui, eixige novas atividades, para atender as necessidades
supervenientes de sua po’pdiag:é‘o o que impde uma legislacdo dindmica,
variavel e adequada a solugao dos novos problemas urbanos. ‘"(Jose Afonso -

da Silva, op., cit., p. 292) S e

Considerando que em‘ razao dtsso alnda que o Poder Publlco tenha
aprovado o projeto de uma edlflcagao e expedido o alvara, nas. hlpoteses
em que nao teve mnmp a obra, os critérios estabelecidos na Ieglslalgao‘
urbanistica em vigor, com base’ na nova lei Lirbanisti'ca, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepoe-se aos interesses parficuléres;

Consnderando que nosﬁermos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4. 671/2011, que

M
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inseriu. o artigo 2-A na| Lei Distrital n® 3.677/2005, "os novos pro,retos de
construgao terdo prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”;
|

Considerando que em razo do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 ja tratar
de préjetos novos a unica interprétagéo possivel, pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica coﬁstitucional, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a pro;jetos cujas obras jéhaviar’n se iniciado, mas ainda ndo .

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo‘ principio da precaugao é necessario prevenir ou evitar
(u RO ; | ; : ¥ ’
a ocorréncia do danf ambiental, quando este puder ser detectado

antecipadamente, sendo que o reservatério de captacdo de agua da chuva

além de possibilitar o us? de recursos naturais evitando sua escassez, também

ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reut:hzada

|
Considerando que em Isede de formulacao de polltlcas ambientais, nao'basta
afastar a possmlhdade concreta de dano, mas peio principio da prevengio é

preciso = orientar-se no !sentldo de evutar.snuagoes com probabilidade de dano;

‘ i

Considerando, por fi ‘, 0s principios da-fazéébilidade, da moti\}agéo, da

legalidade, bem como o principio da apl'icagéo de medidas de protegao;

RECOMENDA
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a) ao Senhor 'Administrador., Regionél de Planaltina, Nilvan Pereira de

Vasconcellos, que:

1- Somente expega alvaras de construgao para novas edificacées e/ou
empreendimentos |mob|I|ar|os reS|denC|a|s coletlvos ou individuais, e novos

edificacbes e/ou empreendimentos comercuals e industriais com area
computavel conétruida igual ou superior a 300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura aprovados contiverém a previééo de instalé@éo de
reservatorios de captagao de agua, em observancia ao estabelemdo pela Lei
Distrital n° 3 677, de 13 de outubro de 2005, com as alteragoes mtroduzudas
pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011. ‘

\

2 - Somente conceda carta’ de habite-se -para novos _edificacdes e/du
empreendlmentos lmob|l|ar|os reS|denC|ats coletlvos ou mdnwdua:s e novos
edificacbes e/ou empreendlmentos comerciais e industriais com 4rea
computével constrwda [gua[ ou .superior a 300 m? se os. reservatorios de
captacao de - agua prevnstos estiverem devidamente mstalados quando da
conclusao da obra, nos ‘termos do § 3° do artigo 1° Lei Dlstntal n° 3.677,de 13
de outubro de 2005, com as alteragdes introduzidas pela 4671, de 10 de .

novembro de 2011.

3- Para os edificagdes elou emp’re'end'imen,tos com alvaras de construgao ja
concedidos, cujas obras ndo tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construcédo, notificando seu beneficiario para adequar ‘© projeto
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arqwtetonlco a nova Lel Distrital como condic&o para expedicao de novo alvara .

de construg;ao

4 - Para os edificagdes e/ou empreendimentos com-alvaras de construcdo ja

expedidos, cujas obras ja tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprietario/beneficiario do alvaré de construgéo para que firme
declaragao neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de

Compromisso entre o empreendedor/proprietario/beneficiario do. alvara  de

construcdo e a Administracéo Regional respectiva onde se obrigue a promover

: £ o o P e
a instalagao de reservatorios de captacéo de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da caﬁa de habite-se, como condi¢éo da Carta de habite-se.
| = ¢
| .
| ! ! y | %
5 Que nao revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
‘expirado sem que o pro;eto arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo

com a Lei Dlstrltal n° 4. 671/2011 .\ o o

|
I

O Ministerio®Publico do Dlstrlto Federal e Territorios requ[sna no prazo
de 10 dias, informagbes sobre o cumprimento ou n&o da presente

% \
Recomendacao.

Brasilia, 14 de maio de 2012.:

|
I
HE 348 : , e

Cosed
fedei0s ~
Luciang % o Justig Marisa JT<ar
p»,(_ﬂ\?_r NDI P | Promotora de

MPDFT
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