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RECOMENDAGAO N° 16/2013

|

PAs n° 08190.115669/10-26 e 08190.029097/11-26

3 ;
0 Ministeéerio Publico do Distrito Federal e

Territoérios, por intermédioc do(s) Eromotor(es) de Jﬁstiga que
abaixé sﬁbscrevem, no uso daslatribuigées conferidas pelos
artigos 12% S ACe 9 Ineiges. w L T BERSY LA a _iX, da
Constituigcdo Federal c/c os artigos - 5°%; inéiso' 1 Gh
incisoIII, Neds Sed WA B Vﬁl, byl Tk LS g g R

. XIX, “a” e “b”; XX e 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 75, 4
de 20 de maio de 1993 e arts. 2°; 11, inciso XV e § 3°: e‘22,
incisos II, XIV e XVI, da Resolucdo CSMPDET n® 90, de 14 de -
setembro de 2009;'| '

' Considerando gue o Ministério Piblico tem o dever
constitucional de promover as agées'HECessérfas{xno exercicio
de. suas fﬁngées institucionais, para defesa da ordem
juridica, do'regime democratico e dos interesses individuais
indisponiveis e\sociais, e, no presente caso, nos termos dos
értigos 182 é 225 da CF/1988, para protegéo'do ordenamento =
terriforial e do meio ambiente natural e urbano{'objetivando

propiciar qualidade’' de vida aos moradores do. Distritb

C#}Eggeral;' : '
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Considerando que o ' direito - ao meio ambiente
(natural e construido) ecologicamente equilibrado depende de
- atuacgdo da coletividade e do Poder Piblico, e em especial da
adequada implementacdo e execucido das ‘politicas ' publicas

urbanas e ambientais;

Considerando que o artigo 182 da Constituicéd da
Repiblica de 1988 estabelece qﬁe "a politica de
gesenvolvimento urbano, executada pelo  Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, ‘tem
por: objetivo ofdenar o pleno desenvolvimento das |, fungdes
socials da cidade e garantir o ' bem estar de seus

habitantes";

, Considerando que o artigo'314 da Lei Organica do
Distrite Federalf em simetria ao dispostd no argigo 182 da_
Constituicdo  Federal, ~ estabelece que YA . politicas gk
desénvoiviménto urbano "do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gefais fixadas em lei, tem pdr objeti&o
ordenar o pieno desenvolvimento das fungdes sociais .da
cidade, garantido -o bem—estgr de . seus - habitantes, 2
compreende o éonjunto de médidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupacdo ordenada do territdfio, uso de
bené e distribuig¢do , adequada .de sérvigés e equipamentos
pliblicos pqr parte da populacdo”; :

_ 'Considerando que a 'funt;éd"social da cidade e da
propriedade drbana, © planejamento urbanistico, " a justa
distribuicdo dos /6nus' e dos beneficios na execugdo. da

politica -urbana constituem principios préprios do Direito

tﬁ*gfbaniStico; . '
b’ﬂl
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Considerando que o _Direito Urbanlstlco tem por
objeto normas e atos que restringem o exercicio do direito de
propriedade para assegurar o . desenvolv1mento ordenado da
cidade, regulando 08 _ espagos : habitaveis e buscando
harmonizar o interesse ‘do proprietdrio ‘urbano- com a
preservagdo. e recﬁperagéo do meio ambiente natural ‘e
construido, de:  sorte “a assegurar o. bem-estar de seus

habitantes;

Considerando que é do arcébougo_' normétivo
fornecido pelo Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano
S Territorial‘do Distrito Federal, integrado pelo EROT, “PDLs
e demals normas quanisticas elambientais aplicéveis; que se
extrai o contetdo juridice do pfincipio da fungdo social da
propriedade urbana, o qual esti diretamente relaClonado aow
.planejamento e controle da ocupagdo e uso do solo urbano,
voltados para o desenvolvimento sustentavel e ecologicamente
equilibrado da cidade, a adequada distribuicéo da populagdo e
da atividade  econémica, bem “éséim o fbrnécimento de
inf;aestrutdra obmpativel, com vistas a garantir, em Ultima
ahélisej seguranca e qualiﬁade~d§ vida aos cidad&os;

Considerando que a Administragéo‘Pﬁblica deve se
ﬁautar pelos principios constitucionais ' da legalidade,
1mpessoalldade, publici dade,.ef1c1enc18 e moralidade, entre
outros, devendo exercer seu poder:-de policia na defesa do
patriménio . publice' = e urbanistice,  sob pena de

responsabilizacdo por improbidade administrativa;

Considerando que a .renovacido ilimitada S

responsavel de  “alvaréas precarios”, ™alvards de transicaoe”

ng

/)
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e outros do género, mesmo . diante de irregularidades

insanaveis acelerou o processo de degradagdo da qualidade de.

vida no Distrito Fede:al;

\

'Considerando que o Conselho Espécial do Tribunal
de Justica do:Dlerlto Federal e Terrltorlos, a unanlmldada
concedéu liminar requerida ‘pelo MPDFT nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2010.00.200.8554-0, com
efeitos €X nunc e -erga oﬁnes, para afastar a eficacia do
artigo 35, § 2°; da expressdo "on atestado de conclusdo da
obra”, constante do caput do .artigo Lher s expressao  "ou
atestado de conclusdo de obras ‘ou daudo técnico- atestando as
condicoes de seguranca da edificagéo, = exceto nos casos
previstos noe art. 2 28508 poart. il, T cdnstante do
inciso III do. artigo 16; do § 2° do artigo 16; e do artigo
36, “incisos II, III, IV, V, VI, VII, VIII'e IX, todos da Lei

DiStritél n°® 4.457, de 23 de dezembro de 2009, ,a qual dispde

sobre ' o licenciaménto para funcionamento de atividades
econdmicas ‘e atividades sem fins lucrativos no ambito do

Distrito Federal K (DJ-e: 14/10/2010 Pag.. 1 23805

Considérando‘@ue eventuais alvards expedidos apés
a‘publiéaqéo da referida liminar, em 14 de outubro dé& 2010,
com fundamento’' nos dispositivos supramenéionados, sao nulos
de pleno _dirEito; ndo produzinde nenhum efeito no mundo

juridico;

/ Considerando que a Promotoria de Justica de Defesa

da Ordem Urbanistica expediu as Recomendagées n° 45, 46 e

47/2010, com o propésito dé instar o  Distrito Federal 'a
andlar as licgnéas de funcionamento expedidas com base nos

[

dispositivos alcancados pela referida liminar, a partir de
' ! sua publicacdo, bem comoc a ndo expedlr novas llcengas com

e r

f
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*

fundamento nos Cltados dispositivos;

Considerandé que, nos termos do 'artigo 10 da Lei
ho - ALAST /20090 3 emissEe da licenca de fuﬁcionamento esta
condicionada a observincia da legislacédo especifica, no que
coubér, bem como dos critérios relativos '& ' protecdo ao meio
ambiente; & localizacao do .empreendimento em &rea urbana ou
rural; a atividade permitida pela legislacdo urbanistica: a
manutencao da -seguranca sanitdria, ambiental e de protecdo
contra incéndio e panico; & regularidade :da edificacao; ao
horario de funcionamento; ,e a preservacdo de Brasilia como
Patrimdnio Histérico e ‘Cultural da Humanidade:

[} : ) ‘! 1 »
: ;

Considerando que a licenca de funcionamento
eventual de que trata o art. 13 da Lei n®+4.457/20Q9, como o
préprio nome diz, destiné—se exclusivameﬁte-és atividades de
carater 'eventual eiéquelas instaladas em vias e logradouros
publicos, ndo dispensando o habite-se, quando a lei o exigir,
e ndo podendo ser utilizada para suprir a falta da Licenga de

- funcionamento definitiva;:

Considerando que a Lei 4.457/2009 somente exige

vistoria prévia, - para fins de concessdo de .licenca de

funtionamento,r para ' as atividades consideradas de risco,

elenqadas no anexo VI do Decreto n® 31.482, de 29 de marco de

2010, com a redagcdo dada pelo Decreto n° 32;825, de 22 de
junho de 2010; s : '

Cohsiderando‘.que a dispensa de vistoria prévia,
quando cabivel, torna imprescindivel a fiscalizagao, a cargo
dos'ékgéos.da Administracao Ptblica do Distrito‘Fedgral, nos
.aspectos sanitarios, .de seguranga € Uuso do solo, entre

Q#‘r’/gutros, logo apdés o inicio da operacdoc do estabelecimento,



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

sob pena de se colocar em risco a seguranga da populagao,

Considerando que o Decreto Distrital n° 31.482, de
29 de margo de 2010, determina ém . seu artigo 32 que asl
Admihistragées Regionais mantenhan - registro - dos ' atos de
concessao, revogagdo e anulacdo das Licencas de Funcionamento
eépedidas em sua circunscrigéo = véncaminhemq por meio de

formulario préprio ou meio digital,- .aos drgdos - de

fiscaliza¢éo e de controle competentes, Iistagem das Licencas

de Funcionamento por elas expedidas, revogadas e anuladas:

~ Considerando que, a despeito de o artigo artigo 14
da Lei * 4.457/2009 permitir a emissdo da licenca de
funcionamento por prazo indeterminado, se faz necessaria a
observancia dos prazos estébéleéidos em leis especiais, como
os Planos Diretores Locais, guando existentes;

"

Considerando gque a emissdo da licenga de

- funcionamento  por prazo indeterminado ' nio desobriga os

interessados e 6rg&os de. flscallzagao no que diz respeito ao
controle permanente da seguranca das_ instalagdes ‘e das
condigdes de funcionamento, .espeqialmente' para verificagdo
dos laudos técnicos exigidos ‘a cada 5 (Cinco): anos para as

atividades de risco;

Considerando que, nos termos do értigé 37 da Lei
4.457/2009, os alvaras com prazo indeterminado, emitidos com

base em leis anteriores, perderam’ sua eficdcia em 31 de

'dezembro de HanT2r devendo ser substituidos pela Llcenga de

" Funcionamento de que trata o referldo estatuto,

Considerando o dever da ad%orldade publica

competente, ao tomar ciéricia, da ocorréncia de 1nfra¢ao as



_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ;
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA ;

dispobicées'da Lei n® 4.457,, de 23 de dezembro de 2009, de

promover-sua apurag¢do imediata, sob pena de responsabilidade,
conforme previsdo expressa do artigo 20 do mencionado diploma
) g .

eee 1
\ Considerando que, ncs Autos da ADT 12
2011.002.017889-1, ajuizada pelo- MPDET, foi. declarada,’ com
gféitos ex “ tunc e efi;écia erga omnes ; a
inconstitucionalidade dos incisos T e IT do. art. 11 da Lei n°
4.457/09, que permitiam . a concessio de licenca de
funcionamento para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais. instalados em area dgsprovidé
de reghlagéo fundidria legal considerada de interesse publico
ou social e em residéncia do microempreendedor indivi&ual ou
do titular ou &sécio da microempresa ou empresa de -pequeno
porte;
¥
Considerando que o Conselho Especial dor egrégio
Tribunal de Justiga do Digt;itb Federal e dos Territdérios, ao
julgar a ADI supramencionada, também reconheceu, com efeitos
ex tunc 'e eficdcia erga omnes, a 'gecessidade de que os
incises I ve- Il do: 8 1% do art. 1l’da Lei Distict talaa® A¢6115
de 09" de agosto de 2011 - que autorizam a emissdo de alvaras
de funcionamento provisérios para microempresas,” empresas de
pequeno porte e’ microempreendedores individuais instalados em
dreas desprovidas de regularizagéo‘fundiéria ou na residéncia
do microempreendedor ‘individual ou do titular ou sbécio da
microempresa ou eméresa' de peguenc ~ porte = sejam
interpretados em.conjunto com’' o caput do mesmo arfoc11  “gas
determina a necessaria obediéncia a legislacdo urbanistica &

ambiental do Distrito Federal, afastando-se a possibilidade

de ofensa a® zoneamentoc urbano;
st : i

7
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Considerando que no acérdio respectivo restou
assentado que ' o alvard provisério somente ‘poderd  ser

concedido nos termos do art. 15, § - 1°Lcdncise “I1 /da. T&d

AR et e N DS ! 4.611/2011 quando a residéncia = estiver

‘localizada em 4&rea na qual - a  legislacéao urbanistica,

especificamente a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS ou os
Planos  “de Desenvolvimento Locais . - PDLs, estabelecga,
expressamente, a poséibilidége de uso misto,
residencial/comercial,.no mesmo imével ;

Cpnsiderando que, na mesma ADI,; foram declarados
inconstitucionaisf com ‘efeitos ex - tunc e eficicia erga

gmnes, o-art. 13 -da CLei” no 4.611/2011, que permitia o

. exercicio de atividades econdmicas em cantinas .privadas

instaladas em escolas da rede publica de ensino do Distrito

‘Federal, sem dlicitacdo; e a expressao “uso do solo, entre

outros”, contida no art. 34, que estabelecia a fiscalizacéo
orientadora inclusive em relacdo a estes aspectos, pe;mitindo
a’ continuidade de irregularidades insanévéis.concernentes ao
zoneamento urbano e esvaziando o poder de policia do Distrito

Federal; ‘ ; : ;

Considerando que eventuais alvaras expedidos com
fundamento nos dispositivos declarados inconstitucionais sio

nulos de pleno dlIEltO, ndo produzindo nenhum efeito no mundo

Buridico;

i

Considerando que a simplificacao, racionalizacdo e
uniformizacdo de procedlmentos admlnlstratlvos em relacdo as
mlcroempresas, empresas de pequeno '\ porte ' e
microempreendedores individuais, conquanto seja uma medida

louvavel, ‘ndo pode importar .a supressio dos mecanismos de que

ﬁ*rg;spée o Poder Publico para exercer o controle do uso do:solo

ARt
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urbano, no sentido de assegurar a populacdo o atendimento de

requisitos técnicos previstos em lei, relacionados, ‘por

exemplo, a seguranca das edificacbes, seguranca sanitdria,

controle ambiental e prevencgdo contra incéndios:

Considerandd = que. ‘& Lei ' n®:. 4.611/2011 & ‘nio
estabelece prazo para o “alvard de funcionamento. provisdrio”,
"devendo prevalecer o entendimento Ja consagradb pelo - egrégio
TJDFT que veda sua concessdo por prazo indeterminado e sua

renovacdo ad infinitum diante de irregularidades insaniveis;

Considerando que a Lei n° 4.611/2011 também
dispensa vistoria prévia para as atividades 'gue néao sejam,
consideradas de risco, para fins de concessdo de alvari de

W
funcionamento;

A

[
v

Considerando que o artigo 12 do mencionado diploma
legal prevé a cassacdo imediata do alvard provisério quando
for exercida atividade diversa da autérizada; quando o
funcionamento do estabelecimento: cadsar. danos, ,prejuizbs,
incémodos ou colocar em risco por qualguer forma a seguranca,
a saude, a‘cémodidade e a integridade fisica da vizinhanga ou
da coletividade; ou quando for verificada irregularidade nio

) c " s “'
passivel de regularizacdo;

Considerando que o Cdédigo ‘de Edificagbes do

Pistrito Federal;. instituido péla‘Lei Distrital m° 2.105, de

8 de outﬁbro de 1998, objetiva “estabelecer padrées 'de
qualidade dos espagos edificédos que satisfacam as’cpndicées.
minimas de segﬁranga, conforto, higiene, . satde e
acessibilidade aos usudrios e demais cidaddos, por meio da
determinacdo de procedimentos administrativos e parémetroé
Q*T’E_e:acnicos\que seféo observados peia'administracéo publica e

Sg i
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pelos demais interessados e envolvidos no projeto, na

execugdo de obras e na utilizacdo das edificagdes” (grifou-

se);

; Considerando qué a emissdo do habite-se, de acordo
com a Lei Distrital n® 1.172, de 24 de julho de 1996, esta
condicionada .a declaracdo de aceite das concessionarias de
servigos publicos, do Corpo de Bombeiros, da NOVACAP, das
Secretarias de Educacao e de Sa@de, guando for o caso, assim
como a apresentacdo do projeto de lcélculo estruturél da

edificagdo visado pelo CREA/DF;

Considepaﬁdo que cada um deéSes 6rgéos deve atuar
em conformidade com regras' técnicas,‘ com © propdsito de
~evitar que problemas ‘estrufurais, instalagdés elétricas
inadequadés,_instalagées-de'combate‘a incéndio insuficientes
ou inexistentes, auséncia de rota de panico ou de condigdes
de agessibilidade, descumprimento do projeto de construcdo e
a falta de indicagdo de um .reéponsével técnico pela obra
cologuem em' risco a integridade dos cidadaos ou produzam

|
ambientes insalubres e perigosos;

. Considerando que o artigo .36 da Lei Distrital ae
.5;022, de 04'de -fevereiro de’ 2013, qﬁe dilspde sobre o Estudo
Prévio ;de Impacto de Vizinhanga - EIV. Al outras
providéncias, estabelece que “a emissdo da carta de habite-
se ou dé licen¢a de funcionamento fica 'condicicnada &
declaracao dos orgdos competentes 'de que foram 1mplementadas
todas as medldas de prevengao,' recuperacao, mitigagdo .e
compensagdo” (capu?) e 'que ‘Yo degcumprimento das medidas de
carater ‘continuo [..] tem -efeito suspensivo da carta de
habite-se e da 1licenga de funcionamento, seﬁ prejuizo das

demais sangbes administrativas, civis e penais cabiveis” (§

‘ AT 10
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B8°)

Considerando que 'é inerente a atividade comercial’
propiciar a cdncentragéo de /- pessoas  /no . interior .das
edificagdes, muitas vezes em espac¢os reduzidos, o que requer
a adogao de uma - postura preventiva por parte do Poder
Publico, a quem incumbe o poder/dever de .policia
administrativa para fiscalizar i seguranca das edificacdes,
tudo com o objetivo de evitar acidentes com a ocorréncia de
mortes ou.lesdes; ° : : ' 7

\ ‘ NG o _ ,
* Considerando ‘o disposto no artigo 6°, inciso I, do
i Cédigo de Defesa do Consumidor, que ‘estabélece severa
ity disciplina para --.a @seguranga ha Dprestagdo- de servicos,
. especialmente no interior das edificacoes, . de modo_qﬁe haja
protegdo a vida, saude e seguranca contra riséos provocades

_HO'forneqimento de servigos considerados perigosos —.assim

entendidos. aqueles = que geram potencialidade de dano

econdémico, pessoal e moral para seus usuarios; '

i Considerando que o Poder Publico esta impedido de
autorizar o exercicio de atividades-progutivas, comerciais ou
sem fins lucrativos em edificag¢des gque n&o atendam .os
requiéitcs minimos v de segurancga, ~ salubridade e
acessibilidade, sob pena de violagdo dos principios que
norteiam a . Administracgdo : Publica, a Politica de
Desenvolvimento Urbano e ‘a prépria nogdo de Estado
Democratico . de . Direite,, fazendo prevalecer © inte:esée' do
particular (empreendedor) sobre 0 interesse da coletividade,

gue’ ‘tem 'O 'direite . de: ‘wiver: sem' mneio  ambiente seguro e

equilibrado, somente alcancéavel por meio do planejamento da
cidade e respeito as normas urbanisticas e ambientais;

Lo

11
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Considerando ‘que a emissdo do “Termo de Ciéncia e
! 5 : e

Reépohsabilidadé com  Efeito de Alvara de Licenca e
Funcionamento Provisério“; defigque tratam.- s artidgos 8% e 9°
da Resolugdo n° 16, de 17 'de dezembro de 2009, do COMITE PARA
GESTAOQ bA REDE - NACIONAL PARA SIMPLIFICACEO DG REGISTRC E DA
LEGALIZAGCAO DE EMPRESAS E NEéOCIOS =/ CGRIM, me uso das
competéncias que lhe conferem o § 7° do 8Yt 2% ena 80 LT 60
art. 4° da Lei Complementar. n® 123, de 14 de dezembro de
2006, alterada -pela Lei Complementar ne 128, de 19 de
dezembro de 2008, o paragrafo unico dé art. 2% .da Liei 11.598;
de 3 de dezembro de 2007, e o inciso I do art. 2° do Decreto
N°- 6.884, de 25 de junho de 2009, importa (flagrante invasdo
da  .competéncia do Distrito Federal para “liéenciar
estabelecimento industrial, comercial, prestador de servigos
e similar ou cassar o alvaréAdellicénca dos gue se tornarem,
danosocs ao meio ambiente, a é&dde, ao bemwéstar‘da populacdo
ou que‘infriﬁgem dispositivos legais”, fixada peloé incisos
X1V e XV da Lei Orgéhica do Distrito Federal, e, portanto,
nao afasta .a -obrigatoriedade da. expedicdo do ' alvara de

funcionamento em conformidade com a legislacgdo local;

Considerando que, de acordo com o artigo 4° do
Decreto n® 21.361, de 20 de. julho de 2000, compete ap Corpo .
de Bombeiros Militar do. Distrito Federal, 'por intermédio de
seu lérgéd préprio, estudar, elaborar nb?mas técnicas,
analisar,,planejaf,.fiscalizar e fazer cumprir as atividades
atinentes: 4 segurancga. contra ‘incéndio e panicd, bem como,
realizar vistorias e emitir pareceres técnitos com possiveis
consequéncias de penalidades por infragao ao regulamentd, na

forma da legislagéo especifica;

Considerando que, na falta de Especificacgdes

nicas do dorpo de Bombgiros Militar do Distrito Federal e

7
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nos casos omissos, deverdo ser adotadas as Normas dos orgdos

Oficiais ‘e, se necessdrio, as Normas da Associacgdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT ou outras reconhecidas pelo Corpo

de Bombeiros Militar do Distrito Federal (Art. 15);.

Considerando que os projetos de instalagéo coﬁtra
incéndio e panico devem ser aprésentadds ao  Corpo  de
Bombeiros Militar do Distrito Federal para andlise e
aprovacao, obedecendo ao disposto em Norma Técnilca especifica
(Brt. "E6).;

f §

Considerando gue para garantir o.cumprimentd
das condicédes dé'seguranga contra incéndio’'e panicp, o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal deve fiscalizar todo
e qualquer empigendimento ou. atividade no ambito do Distrito
Federal, orientando e aplicando as sangbes previstas em Lei.
'especifica;iquandO'necessério, mediante © estabelecimento de
periodicidade para realizagdo de vistorias nos diversos tipos
‘de edificacdes e locais de risco, Considerando a destinagdo e
as suas caracteristicas (Art. 19); '

; -Considerando que, naos termos do 'artigo’ 3. dor
Decreto n® 31.482, de 29 de matrgo de 2010, “A realizacdo de
vistoria técnica ou apresentacdo de . Laudo Técnico\ néo
desobriga o interessado de apresénta;, ao Corpo de Bombeiros

| Militar do Distrito Federal, os projetos especifigos de que
trata o' art. 46 da Reguiamento-de Segﬁranca Contra Incéndio
e Pdnico do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n°
21.361, de 20 de julho de 2,000%; '

Considerando que compete a.Agéncia de Fiscalizacdo

do Distrito Federal = AGEFIS, implementar a politica de

C%rﬁ;scalizagao de ‘atividades urbanas do. Distrito Federal,  em
. ! y __17. 13
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consondncia com  a politica governamental ‘e em estrita

' 0bediéncia & legislagdo aplicavel (Lei n° 4.150, de ‘05 de
junho de 2008, art. 2°); o

-

Considerando que compete a Secretaria de Estado de
Defesa Civil planejar,. coordenar e execﬁta; o conjunto de
acoes prefentivas, de socorro, de assisténcia, de recuperacao
g outras . acges. ' de ldefesa’ ¢civil, ! destinadas) &+t evitar  ou
minimizar os desastres, preservar a moral da populagdo: e
restabelecer a normalidade social, no ambito do Sistema de
Defesa Civil, nos termos dos Decreﬁoé n® 7.544, de 8 de junho
de 1983 e 7.822, de 22 de dezembro de 1983;

Considerando a,necessidade'de'compaftilhamento de
informagbes e .de' integragdo operacional ehtre os o6rgéos
responsaveis : pela /i expedi¢éo W fiscalizacéo dos
alvaras/licencas’ de funcionamento -nb ambito do Distrito
Federal, com o propdésito de lhes atribuir maior aéilidade e

‘eficécia no exercicio do poder de policia administrativa;

Considerando a necessidade de maior transpaféncia
dos atos praticados pela Administragdo Publica em relagdo aos
'alﬁarés?licengas' de funcionamento, inclusive para que é
populagdo auxilie . o Estado na fiscalizacdo  de atividades
nocivas, @perigosas ou irregulares, de modo a fomentar a
cultura da legalidade no gque -concerne a exploragdo de
atividades econémicas ou sem fins lucrativos;

Considerando que a reSponsabilidade civil, penal e
por improbidade pela concesséo ou ndo invalidagdo de alvaréas
em desacordo com a legislagao em vigor sera direta, imédiéta
e pessoalmente imputada aos Senhores\‘ Administradores

1 Regionais, ao- Senhof Coordenadér das ' Cidades e dgmais

S0 i
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autoridades. que tenham poder de decisio em relacaoc ao tema;

Considerando a natureza vinculante dos pareceres
técnicos élaborados.pela.Coordenadoria das Cidades, da Casa
Civil e da Governadoria do Distrito Federal, em -relagdo as

Administracdes Regionais, nos termos do artigo 5° do Decreto

Distrital n® 33,734, de 22 de junho de 2012;

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Leli Complementar n® 75/931, resodlve
; 7 RECOMENDAR

a Secretaria de’ Estado de', Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, por intermédio do Excelentissimo Senhor LUCIO
TAVEIRA VALADAO, Secretdrio de Estado . de Agricultura e

Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, que:

1) exerca rigoroso controle dos prazos de
validade dos laudos técnicos exigidos por lei,
nos’, limites de ‘sua . competéncia,
independentemente do prazo de wvalidade do
alvara/licenca de funciénamentb, promovendo as
medidas . ‘legais cabiveis quando da
inobservancia desses prazos .e comunicando, o
fato. a Adminisﬁragéo Regional gque expediu o

respectivo alvard/licenca de funcionamento;

2) nos casos em gue houver dispensa de vistoria
prévia para ‘concessdo de alvard/licenga. de

funcionamento, guando cabiyel, exerca a
1 .. fiscalizagdo do . estabelecimento logo apds o

b

] f




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORTA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

inicio.da operacdo da atividade, nos limites
de sua competéncia legal, de oficio ou 'a
partir das listagens fornecidas pelas

Administragées Regionais;

comunique eventuais - descumprimentos de
embargos/interdigées BB Delegacias
responsaveis pela apuracdo das infracdes

penais correspondentes;

estimule o compartilhamento de informacées e a
integracéo operacional entre os drgdos
responsaveis pela expedicdo e fiscalizacio dos
alvarés/licengés de funCioﬁamento'no ambito do
Ristrito Eederal assim como pela elaboragao
dos laudos tecnlcos ex1g1dos por lei, com ‘o
propoésito de = atribuir maior ‘agilidade e
eficdcia  ao exercicio do poder . de policia

administrativa;

disponibilize informacdes sobre as acoes

JRiscails realizadas e as medidas

administrativas aplicadas;, pela. Internet 'ou

outro meio informatizado{ inclusive para que

a populacdo auxilie ‘o Estado na fiscalizacgéao
de  atividades ' .nocivas, perigosas ou
irregulafés, de modo a fomentar .a cultura da
legalidade no que concerne a .exploragéo de

atividades econdémicas ou gem Fibs ducratives:

Ministério  Piblico requisita ainda, com
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N Dénio Augusto de Oliveira Mowra
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fundamento nos artigos 127 e 129, 'inciso VI, da Constituigao

FPederal e, no ‘artigg 8°, dncisc II, da Lei Complementar n®°

'75/93, no prazo de 20 (vihte) dias, o fornecimento de

informagdes sobre:
o) O cumprimento da presente recomendacdo;

2) O cumprimento, : por barte das  Administracdes
Regionais, do disposto no artigo 32 do Decreto Distrital n°

31.482, .de 29 ide ‘marco de 2010, que determina o

.encaminhamento, por meio de formulario préprio ou meio

digital, aos érgédos 'de fiscalizacdo e de _cdntrole
competentes, listagem das Licencas de Funcionémento por elas

expedidas, revogadas e anuladas;

3) como tem ~sido feito o controle e a
fiscalizacdo dos prazos dos laudos emitidos para fins de

obtengdo de alvards/licencas .de. funcionamento.

" Brasilia, 13 de maio de 2013.

Promotor de Justiga
MPDFT
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