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O Ministerio Publico do Distrito Federal e Terrltorlos por intermédio dos
Promotores de Justica a&)alxo assmados em exercicio na Promotoria de Justlga' |

de Defesa da Ordem Ur amshca no uso das atnbwgoes que lhe s&o conferldas :

pelos artigos 127 clc 123 incisos il e IX da Constltuu;ao Federal clc 0s artlgos
5°, inciso Ill, “d”; 6°, XI / “f" e g, XIX “Fnie b XX e 7°., da Lei Distrital n°
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2°; 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,

da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009;.

Considerando gue o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover

as acbes necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dos i'nteresses individuais

_indisponiveis e sociais, €, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,
da CF de 1988, para protegdo do ordenamento territorial € urbano e do meio
ambiente natural e urbano, objetivando propiciar quallidéde de vida éos

“ moradores do Distrito Federal;

Considerando ‘que ol direito a0 meio ambienté (natural e construido)
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ecologlcamente equilibrado depende de atuacao da coletividade e do Poder

Pubhco e em espemal da adequada implementacédo e execugao das polltlcas

publicas ambientais e urbanas,/

Considerando que a Cbnstituigéo da Republica, em seu art. 182, estabelece

que a pohtlca de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar 0 pleno

desenvohnmento das ﬂL ncoes sociais da mdade e .garantir o bem-estar de

seus habitantes; ;
' |

Considefando que o art!igo 314 da Lei jDistritaI n°® Organica do Distrito Federal,
. em simetria' ao disposto no supracitado artigo 182 da Consti{uigéo Federal
est'ab,eléce que “A politica de deSehvolvimento _Urbano do Distrito Federal, em
conformidade. com as diretrizes Qerais fixadas em Lei Distrital n° . tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento“ das fungées sociais da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele cbmpreenden_do 0 conjunto de
ﬁ?edia’as ‘que promovam, a melhoria da quaﬁdade de-\)f'da, ocupagdo ordenada
do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada de serwg;os e equ;pamentos

"pubhcos por parte da populagao

Considerando que a fungéo social da cidade, o planejamento urbanistico, a
justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na execucao da politica urbanistica

constituem principios pr('Tprios do Direito Urbanistico;

Considerando que o Direito Urbanistico tem bor‘ 'objeto hormas e atos que
restringem o exercicio -do direito de propriedade para assegurar o
desenvolwmento ordenado da cndade regulando os ‘espacgos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacao e
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recuperacao do meio amblente natural e construido, de sorte a assegurar 0
bem-estar de seus habitjantes;' ‘
- |
{
[
Considerando qué a Administracao Publica!deve se pautar pelos principios
constituciona'is da Iegalldade impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

moralldade entre outros; :

|

Considerando que .denftre as atribuicdes da PROURB, nos termos do artigo

; 22, incisos I, Xll e X|\E/ da Resolugédo n° 90, do CSMPDFT, destacam-se,
respectivamente, _“zeléri‘ pela observancia do contido na Lei Distrital .n°
Orgéniba do Distrito F+9deral (LODF), na Lei Distrital n° Federal n°® 6.766/79
(Lei Distrital n° do Parc:e{amento do S_Qlo Urbano), na _l_ei Distrital n° Federal - ‘

n° 10.257/01 (Estatuto'das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento'

Territorial (PDOT), nos Planos Dlretores Locais (PDLS) e nas demais normas
relacionadas a ordem urbamstfca e.zelar pela Iegahdade e obed:enc:a as

exigéncias das Iiceng:js urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° 4

|

Considerando que a|

Urbanistica se da para a defesa de. interesses difusos e coletivos (ou

individuajs homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito
d A v 5 I|| '

atuagao das Promotorias de Defesa da Ordem

. da repercusséao geral, que se encontra no presente ¢aso;

: : s ‘
Considerando que a Lei Distrital n° Orgénica do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da
sociedade zelar pelo reglme juridico das aguas, devendo o Poder Publico

d|SC|pI|nar o uso racional dos recursos hfdncos para toda a co!etfwdade
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Con5|derando que o art|go 312 da Lel Distrital n° Organlca do Distrito
Federal determina que ‘A politica de desenvolvimento urbano e rural do
Distrito Federal, obse, ados 0s principios -da Constitui¢ao Federal e as
pecuiiarfdades‘ locais' e regionais, tem por objetivo ‘assegurar que a
propnedade cumpra Pua fung:ao social e possibilitar a melhona da
qualidade de vida da populacao mediante: VIl — uso racional dos

recursos hidricos par qualquer finalidade’,

Considerando que den;tre 0s objetivos esiabelécidos pelo artigo_ 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n°® 9i.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras .geracoes a necessana d:sponlblhdade de-agua,
em padrdes de. qualldade adequados aos respectivos usos e a utlllzagao

" racional e integrada dos| recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizagao de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e
por propiciar condi¢gbes para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem,;

Considerando que a agua e um recurso renovavel . que, quando remclada

" através de sistemas naturais, torna-se recurso Itmpo e seguro;

| \

Considerando que aLreutlhzagao da ‘agua e os sistemas de coleta e

e como alternativas paTa enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

- utilizagao de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua

alternativa para minimizar a sua escassez;

5
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Consnderando que o sistema de; aproveltamento de agua da chuva conﬁgura
/]
uma alternativa viavel para conservagao e valorizagao do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

manutencao e controle; |

\

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
€ as mudancgas chmatlcas eXIstentes vao levar a ‘um deficit entre oferta e
demanda de agua nos prox1mos anos como ja pode ser v:sto no Estudo de
Impacto de vizinhanca dp Guara Il ja aprovado, onde se afsrma claramente a

necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando que o siétema Paranoa encontra-se em situacao de risco ante
o assoreamento. demonstrado pela propria CAESB em razdo da expressiva
.retirada.-de particulados do Bairro do Noroestei bem como que o sistema
Corumba também néo se en(I:ontr-é pronto para fornecer agua ‘para o DF, ao

menos a curto prazo; |

Considerando que um dos maiores desafios, do Estado- Brasleiro’ é a

manutengao dos direitos‘ fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade,

de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-0s dos refluxos politicos e econémicos;

Considerando que a Leié Distrital n°® 6.938 de'31 de agosto de 1981, determina
em seu artigb 4%, inc_isoé I, Il e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
- visara: “I- a compatibili acao do desenvolvimento ecoﬁémico-social com a
preservag¢ao da qualidade dc; meio ambiente e do equilibrio ecolégico; 1l -

ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
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normas relativas ao r.rso e manejo de recursos ambientais; VI - a
preservagao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagcao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a-

manuteng¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

/

Considerando gue em 22 de margo de 1992 a ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas) instituiu o "Dia Muﬁdial da A{;Qa", publicando a "Declaragé‘o Universal
dos Direitos da Agua a qual estabelece que"”A 4gua faz parte do patriménio do
planeta. -Cada continentéﬁ, cada povo, céda 'nagéo,' cada regido, cada cidade,
cada cidaddo, é plenamente responsavel aos olhos de z‘odos’ e que "Os
r_ecursoé naturais de transformagdo da dgua em éagua potavel sao lentos,
- frageis e muito limitados. Assim sendo, a \égua_deve ser manfpulada com

racionalidade, precaugdo e parciménia.”, "A agua ndo é somente heranca de

nossos predecessores; ela €, sobretudo, um -empréstimo aos Nnossos

sucessores. Sua protegdo constitui uma necessidade vital, assim como a

obrigagdo moral do homem para com as geragdes presentes e futuras.”
1

Considerando que o referido documento ainda declara que "A dgua néo, deve

ser desperdigada, nem | poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
sl i Sy . > 4

utilizagao deve ser feita com consciéncia e dlscermmento para que nao se
chegue a uma situacdo de esgotamento ou de detenorag:ao da quéhdade das

reservas atua!mente dlsp‘omvefs

Considerando que a l’_e:J Distrital n° Distrital n® 3.6 77 de 13 de outubro de 2005
'tornou obrigatério a mstalagao de ‘coletores, " carxas de armazenamento e
distribuidores para a agua da chuva para os novos edffrcagoes e/ou
empreendfmentos res;denc:a/s coletivos ou individuais e os novos edificagbes

e/ou empreendimentos, comerciais e Industriais com area computavel
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constrwda lgiJal ou supe)'lor a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;
1

Considerando que a Lei Distrital n® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o

Programa de Captacao | fde Agua de Chuva cujos objetivos sdo a captacao, o

armazenamento e a utlllzagao das aguas pluviais pelas edificagcbes urbanas,

determmando em seu artlgo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apo:ara

diretamente ou por merp de parcerias com a iniciativa pnvada; as seguintes

“acées: instalagcdo, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais

]
de duzentos metros quadrados de drea construida, de caixas ou

reservatorio de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e
armazenadores de precipitagdo atmosférica; instalacao de calhas

adaptadas e outros cofndutores, convergentes as caixas coletoras a que

se refere o inciso anterior; adaptagao, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Considerando que Lei pisfrita!’ n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
a redaga"o' do artigo 1° da Lei Distrital n° 3. 677/2005 estabelecendo novas

regras sobre a obngatonedade da instalagdo de reservatonos de captagao de

agua para as uma‘ades habitacionais e comeraars do Drstnto Federal,

determinando que ‘s novos ' edificagcées e/ou empreendtmentos

imobiliarios residenciais coletivos 'ou individuais e os novos edificagcoes
e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel
construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito
Federal ficam obngados a dtspor de coletores, caixa de armazenamentos

e-dtstnbmdores para agua da chuva’;

ConSIderando que cqnforme assentado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REcp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

\
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212. 786/RS) dos Tribunais de Justica Estaduals e do Tribunal de Justlga do :
Distrito Federal e Territérios (12 Turma Civel, Agravo de Instrumento
20100020135998AGl, r%lator Desembargador LECIO RESENDE, acordao n° .
461.805) "A licenga para construir é mera faculdade de agir, suscetivel de
revogégéo conforme jﬂfrisprudéhcia vigente” e "O administrado ndo tem
direito adquirido a renovagao de alvara de hcenga para iniciar a construgao de
acordo com 0s critérios da legislagédo revogada” (Ape[agao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camborit Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz"), | razdo pela qual se a obra ainda ndo se iniciou se

impde a adequacgao do prOJeto de construgao a nova Ieglslagao urbanistica.

Considerando que "a legislagdo urbanistica renov,a;se-con.‘sta'ntemente tendo
em vista a prevaléncia c;’o interesse publico” (Apelagao Civel em Mandado de
Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camboriti Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz), pois "De quando’em quando 'é necessario feofientar a

organizagdo dos nucleos urbanos. 'E € natural que assim seja porque a

' cidade cresce, evo_lui,‘ ef(ige novas atividades, para atender as necessidades
supervenientes de sua | populagdo, o que impée uma legislagdo dinamica,
variavel e adequada a s%‘olugﬁé’o \dos novos pro'blémas urbanos. "(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292I. :

Considerando que emi.razﬁo disso, ainda q'ue o Poder Publico tenha
aprovado o projeto de‘:uma edificagao e expgdido o alvara, nas hipoteses
em que nao teve i:jici'i a obré, os critérios estabelecidos na legislacao
urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se 'aos interesses particulares;

| : ; !
Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, que
| : i :
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inseriu o artigo 2-A na| Lei Dlstrltal 73 677/2005 - "08 novos pro;etos de

construgao terdo prazo cije dois anos contados da pubhcagao desta Lei para se

adequarem ao seu Cumpnmento

| \ . ;
Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4. 671/2011 ja tratar
de projetos novos a unlca interpretacao poss:vel pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordgm juridica constitucional, deve ser no sentndo de que o
artigo 2:A se refere a pr(!)jetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas 1a data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

Con_siderando que pelo principio da preca’ugéo e ne.cessério prevenir ou evitar
a ocorréncia do danfo ambienta‘l,' quando este f pude; ser detectado
antecipadamente, sendc!> que o reservatério de captagao de égué da chuva
além de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez, também
ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutlllzada

Considerando que em|sede de formulacéo de politicas ambientais, ndo basta

SiTepilh b | : - Pl J O .
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencao e
A
preciso  orientar-se no sentido de evitar situagdées com probabilidade de dano; -
/! A [ 3 : i

Considerando, por fim, os principios da razoabilidade, da motivagao, da

legalidade, bem como o principio da aplicagdo de medidas de protecao;

RECOMENDA
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a) ao Senhor Administrador Regional de Taguatinga, Carlos Alberto Jales, que:

1- Somente expeca alvaras de construgao para novas edlﬁcagoes elou
empreendlmentos lmobmarlos residenciais, coletivos ou’ mdwndua:s e Novos
edificacoes elou empreendimentos comerciais - e industriais com area
‘computavel construida igual ou supérior a 300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura aprovados contiverem a previsdo de instalagdo de
" reservatorios de captag;|éo de agua, em observénciarao estabelecido pela Lei
Distrital n° 3.677, de 1%3 de outubro de 20095, com as alteragdes introduzidas
bela Lei Distrital n® 4'.67!1, de 10 de novembro de 2011,

\

2 - Somente concedaz carta de habite-se para novos edificages e/ou
empreendimentos imobiliérios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificacbes elou empjireehdimentos comerciais ' e ‘_industriais' com area
computavel construida igual ou superior a 300 m2, ‘se os reservatorios de
captagdo de agua previstos estiverem devidamente instalados quando ‘d_a :

conclusdo da obra, nds termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13

de outubro de 2005, com as-alteraAg;ées‘ in'trdduzidas pela 4.671, de 10 de

novembro de 2011.

3- Para os edificacées e/ou empreendimentos com alvaras de construgao ja

concedidos, cujas obras nao tenham sido iniciadas ate a data da vigéncia da
Lei Distrital n° 4.671/2(?11, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construgéo, notificando seu - beneficiario para adequar o projeto
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' arqwtetonlco a nova Lel Dlstrltal como condigdo para expedicao de novo a[vara ;

de construcgao;

4 - Para os edificacdes e/ou empreendimentos com alvaras de construcédo ja

expedidos. cujas Obl’dS ja_ tenham se _iniciado, ° que se  notifique o

_ empreendedor/propr[etano/beneflmano do alvara de construgao para que firme
declaracdo neste sentido e, que -seja exigida a assinatura de Termo de
Compromisso entre o Jempreéndedolr/propriétério/beneﬁciério do alvara de
construcao e a Administracdo Regional respectiva onde se obrigue a promover
a mstalagao de reservatclmos de captacao de agua no prazo maximo de 2 anos
apos a concessao da carta de hablte se, como condiq;ao da Carta de habite-se.

|

5 - Que nao revalide pro;etos de arquntetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
expirado sem que o} pl’OjetO arqultetonlco tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n° 4.@71/2011.
w‘
| | | e

O M|n|ster|o Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, no prazo
‘de 10 dias, informacdoes sobre o cumprlmento ou nao da presente:

Recomendacao.

Brasilia, 14 'de maio de 2012.

Luciana HMedeiros Costa o 2 ol
pPromotore de Jusliga - Mans,a Isar

: ;- ' Pr —~*ara de Justie
P PpNDE : &
MPDET st
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