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CRUTEIRD JECHO - DF - CEP: 70.640-630

Ao Senhor
ANTONIO SABINO DE VASCONCELOS = |
‘Administrador Regional do Cruzeiro
Area Especial H - Lote 08 ;
70640-630 - Cruzeiro Velho - DF ‘

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio dos

Promotores de Justica abaixo assinados, em exerciFio na Promotoria de Justica

de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas

pelos artigos 127 c/c 129, incisos I e IX, da Cons’utung:ao Federal c/c os artlgos 5

5°, inciso |l “d" 6% XIV e ‘gh XIX, “a" e ‘b, XX e 7° da Lei Distrital n°

Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. Z_L", 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,

|

da Resolug&o n°.90, de 14 de setembro de 2009; -’

Con5|derando que o Mmlsteno Pubhco tem o deve} constitucional de promover

as acdes necessarias, No EXercicio de suas fungoejs institucionais, para defesa

da ordem juridica, do ‘regime democratico e dos interesses  individuais

|nd|sp0n|ve|s e sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

da CF de 1988 para protec;ao do ordenamento territorial e urbano e do meio
ambiente natural e urbano, objetlvando propiciar qualidade de vida aos
moradores do Distrito Federal, |

\ |
‘ I

Considerando que ‘o direito ao meio ambiente (natural e construido)

ooy o b

.’*’f‘l‘ INAL UO (,r'-ll’;f..lrw :
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ecologncaménte equilibrado depende de atuacao da coletividade e do Poder-

- Publico, e em especial da adequada mplementaggo e execucao das politicas

publicas ambientais e urbanas; }
: : |

-‘_Considerando qgue a Constituicao da Republica, @m' seu art. 182, estabelece
que a politica de deseh\iolvimento urbano tem pbr objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade}e_gar’antir o bem-estar de

seus habitantes; | Fr 1
.Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Qrgénica do Distrito Federal,
em simetria ao disposto no supracitado artigo .1;82 da Constituicdo Federal

- estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em

conformidade com as diretrizes .gerais fixadas em Lei Distrital n° , tem por

objetivo  ordenar o ' pleno desenvolvimento das ‘ung;‘ées sociais da - cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele cclmpreendendo o conjunto de

medidas que promovam a melhoria da qualidade e vida, ocupagao ordenada

B |
do territério, uso de bens e distribuicdo adequada de servigos e equipamentos

babh’cos por parte da populagad’;

|
Conmderando que a fungao social da cidade, o planejamento urbanistico, a

justa distribuicao do énus e do beneficio na execugao da politica urbanistica

constituem pr|nC|plos préprios do Direito Urbamstlco

" Considerando que o Direito Urbanistico tem pof objeto normas e atos que
restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar 0
desenvolwmento ordenado da CIdade regulando os espacos habitaveis e

‘buscando harmonlzar o interesse do proprletarlo Urbano com a preservagao e

W
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recuperagao do meio ambiente natural e construudo de sorte a assegurar o -

{
|
|

bem- estar de seus habitantes; .

|
. Considerando gue a Administragao Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, im'pessoalidade, publicidade, eficiencia e

moralidade, entre outros;

N\

Considerando que dentre as atribuicoes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, XIl e XIV'da Resolucdo n°® 90, do CSMPDFT, destacam-se,
réspecti\Jamente ‘zelar pela observancia "do contido na Lei Distrital n°
Organica do Distrito Federal.(LODF), .na Lei D:stnta! n°® Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n° do Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n°® 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no PlanO"Diretor de Ordenamento

Territorial (F’DO-T), nos Planos Diretores Locais (F?DLS) e nas demais normas

P ; G e e R
relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas detérminqdas por Lei Distrital n° ;

|
'Consnderando que a atua(;ao das Promotonas de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de mteresses difusos e coletivos (ou
|ndIthua|s homogeneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

Considerando'que a Lei Distrital n° Organica do Distrito Federal estabelece

- em seu artigo 284 ser devé‘r do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pelo regime juridico das-aguas, devendo o Poder P}Jb]icQ :

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos-para toda a coletividade;
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ConSIderando que o artlgo 312 da Lei Distrital n® Organica do Dlstrlto
Federal determina que ‘A politica: de desenvolyimento urbano e rural do
Distrito Federal, observados 0S principios da 'Constitu'igéb Federal e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua fungdo social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mediante: VIl — uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”;

Considerando que dentre os bbje_tivo_‘s estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de

~assegurar a atual e as futuras geracoes a necessdria disponibilidade de agua,

em padrées de qualidade adequados aos respectlvos usos e a utilizacao

racional e integrada dos recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de agua da chuva
favorece a conservag:édda agua, pela redugao do consumo de agua'potavel e
por propiciar condigdes para um funcionamento rpals eficiente dos sistemas

de drenagem;

i

Considerando que a agua é um recurso renovavel que, quando reciclada

atraves de sistemas naturais, torna-se recurso Ilmgo e seguro;

Considerando que a reutilizagdo da ‘agua e os sistemas de coleta e

utilizacdao de dgua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma_

alternativa para minimizar a sua escassez;




. manutencao e controle;

‘menos a curto prazo; |
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Consuderando que o S|stema de aproveitamento de agua da chuva confagura

|
-uma alternativa viavel para conservacgao e valorizagdo do uso da agua com

caracteri_stica de baixo custo inicial, aliado a simplicid.éde e facilidade de

Consideréndo que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudangas climaticas existg—intes‘ véo levar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos préximos anoé como ja p?de ser visto no Estudo de
Impacto de wzmhan(;a do Guara II ja aprovado, onde se afirma claramente a

neceSS|dade de inicio de operag:ao dos Sistemas FJaranoa ou Corumba
f . ]

; \ )
Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situac¢ao de risco ante '
o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva

retirada de particulados do Bairro doj Noroeste; bem como que o sistema

Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a

manutencao dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos p0|ItICOS e economlcos

Considerando que a Lei Distrital n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina

em seu artlgo 4°, incisos |, Il e Vi, que a PO|ItIC8 NaCIonal do Meio Amblente

visara: “I- 4 compatibilizagdo do desenvolwmento economtco-soc.tal com a
preserva¢ao da qualidade do meio ambiente e do equrhbno ecolégico; Il -

ao estabelec_imentd de critérios e padrées de qualidade ‘ambiental e de

n
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normas relatlvas ao uso e manejo de recursos ambrentats Vi -

- preservacao e restauracdo dos recursos amtyenta:s com vistas a sua

S : s enes |
utilizacao racional e d:spombthdade permanente concprrendo para a

manutencao do equilibrio ecologtco propicio a B

\
\
|

Considerando que em 22 de margo de 1992 a ONU (Organizacao das Nacgoes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua", ,pubhcando a "Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A agua faz parte do pafn’ménfo do

planeta. Cada continente, cada povo, cada nagao cada regido, cada cidade,

. cada crdadao & plenamente responsavel aos olhos de todos.” e que -"Os

recursos naturais de transformagdo da agua em &gua potavel sdo lentos,
frageis e 'muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com

racionalidade,_-precaugé’o'e parciménia.”, "A agua ndo é somente heranca de

.nossos predecessores; ela &, sobretudo, um emprestimo aos nossos

sucessores. Sua protegdo constitui uma necessidade vital, assim como a

obrigac&o moral do homem para.com as geragées ﬁresentes e futuras.” .

Con5|derando que o referido documento ainda declara que "A agua ndo deve
ser deSperd/gada nem polwda nem envenenada De maneira geral sua
utlhzag:ao deve ser feita com consciéncia e discernimento para que nao se
chegue. a uma situagdo de esgotamento ou de detenoragao da qualidade das

reservas atualmente dispomveis

v Jou e

Considerando que a Lei Distfita/ n° Distrital n° 3.6 ?7 de 13 de outubro de 2005

tornou obrigatorio a in'stalag:éo de coletores, cajxas de armazenamento e

distribuidores para a dagua da chuva para OF novos edificagoes e/ou

empreendxmentos resrdencrals " coletivos ou individuais e os novos ed:ﬁcagoes

e/ou  empreendimentos comerciais e Industrials com area computavel

()
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constru:da igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

\
b ; \

Considerando que a Lei Distrital n°® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captagdo de Agua de Chuva cujos objetivos sdo a captacdo, o
armazenamento e a utilizacdo das aguas 'pluviais-j pelas ed_i'ﬂCag()es urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Exécutivo estimulara e apoiaré,
diretamente. ou por meio de parceﬁas com a iniciativa privada, as seguintes
acoes: instalagdo, nas casas e prédios, pu’rblico:s e parficulares, com mais
de duzentos metros quadradbs de area cbnétruida, de caixas ou
reservatério de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e
armézenadores de precipitagcao atmosféricd' instalacao de calhas
adaptadas e outros condutores convergent;as as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptagao as catxas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galenas de aguas pluviais;

Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10 de. novembro de 2011, alterou
a redagdo. do amgo 1° da Lei Distrital n° 3. 677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de reservatonos de captag:ao de
dgua para as unidades habitacionais e comercrars do Distrito Federal,
determinando = que “Os novos edificagbes e/ou empreendimentos
imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos edificacoes
e/ou empreendimentos comerciais e -indus.triais com area computavel
construida igual ou superior a trezentos metros quadrados, no Distrito
Federal, ficam obngados a dispor de coletores catxa de armazenamentos

e distnbwdores para agua da chuva o
Considerando que ‘conforme assentado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS RE 178836/SP; RE

MW
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‘212 786/RS) dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do

Distrito Federal e Territorios (12 Turma. Clvel Agravo de Instrumento

'20100020135998AGI relator Desembargador LECIO RESENDE acordao n°

© 461.805) "A licenca para construir é mera facu!cgade de agir, suscetivel de

revogagao, conforme jurisprudéncia vigente" e "O administrado ndo tem

. direito adquirido & renovacao de alvaré de licenga para iniciar a construcéo de

acordo com os critérios da legfslaga”o‘fevogadé : (Aj\pélagéo Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camboriu Relétor: Des. Sérgio
R‘oberto B’aaéch‘Luz"), razao pela qual se a oﬁra ainda nao se iniciou se
impde a adequacgdo do projeto dé construcao a noiva legislacao ;rbanistica.

Considerando que "a legislacdo urbanistica renOvé—se constantemente téndo
er}v vista a prevaléncia do interesse pd{jlico" (Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009.049109-5, ‘de Balneario Cambodﬁ Relator: Des. 'Sérgio

Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessario reorientar a

organizacdo dos nicleos urbanos. 'E é hatural que assim seja porque a
cidade cresce, evolui, exige novas atividades paﬁa atender as necessidades '
supervementes de sua populacdo, o que ;mpoe uma legislagdo dinamica,
vanavel e adequada & solugdo dos novos problemas urbanos."(Jose Afonso
da Silva, op., cit., p. 292). S i

: | \ : | _ ,
Considerando que em razao disso, ainda quﬁ: o Poder. Publico tenha

i : - ‘ oy )
.aprovado o projeto de uma edificacao e expedido o alvara, nas hipoteses

em que nao teve inicio a obra, os critérios estabelecidos na legislacdo

* urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses particulares;

Con3|derando que nos termos do artigo 3° da Le| Distrital n® 4.671/2011, que
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n°® 3. 677/2005 "os novos projetos de
construgao terao prazo de dois anos contados da pubhcag:ao desta Lei para se

LS |

adequarem ao seu cu_mpnmento ; |
; . A ) \

|

|

Consnderando gue em razao do artlgo 1° da Lei Dls‘,tr[tal n® 4.671/2011 Ja tratar
de projetos novos a Unica interpretagéo poss:vel pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem Jurld:ca cons’utumonal deve ser no sentido de que o
_artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja ha\nam se m:c:ado mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em wgor da Lei 4.671/2011;

LR |

|
Considerando que pelo principio da precaucao é r]leéessério prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando e_tste puder ser detectado
anteCipadamente, sendo que o reservatorio de cz ptacao de égija da chuva
além de pds'sibilitar 0 uso de recursos ﬁaturais evita‘mdo sua escéssez," também
ajuda a minimizar o problema de enchentes {na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada.

Considerando que em sede de formulacao de politicas ambientais, nao basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevengao é

preciso  orientar-se no sentido de evitar siiuagées com probabilidade de dano;-

Considerando, por fim, os principios da ‘razoabilidade, da motivacao, da
legalidade, bem como o principio da aplicacao de m|edi'das de protecao; '

RECOMENDA
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a) ao Senhor - Administrador Regional do Cruéeiro, Antonio Sabiﬁo de

Vasconcelos Neto, que:

1- Somente ‘expeca alvaras de construcao para novas edificacoes e/ou

empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
ediﬁcégées el/ou empreend_imenios comerciais | é industriais com area
computévél _construida igual ou superior a 300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura aprovados contiverem a previsdo de instalacdo de
reservatorios de captagdo de agua, em observandia ao es*abelecido pela. Lei
Distrital n® 3.677, de 13 de outUer de 2005, com as alteracdes introduzidas
pela Lei Distrital n° 4.'.671,, de 10 de novembro de 2011: ‘

1

2 - Somente conceda carta de habité-se para Novos edificacdes e/ou

empreendimentos imobiliarios (esidehci_ais, coletiv|os ou individuais, € novos

edificacbes elou empreendimentos comerciais e industriais com area

computavel construida igual ou superior a 300 m? se os reservatérios de
captacdo de agua previstos estiverem devidamente instalados quando da

conclusdo da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13

-de outubro de 2005, com as alteragdes mtrodu;:ldas pela 4671, de 10 de

novembro de 2011

-

3- Para os edificagbes e/ou empreendlmentos com alvaras de construcao ja
concedidos, cujas obras nao tenham sido mncuadas até a data da vigéncia da
Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 de novembro dF 2011, que seja anulado o

alvara de construgao, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

10
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arquntetonlco a nova Lei Distrital como condlgao para expedi¢ao de novo alvara

de construgao;

4 - Para os edificagdes e/ou empreendimehtos com alvaras de construcao ja

expedidos, cujas obras ja tenham _se iniciado, que se notifique 0

empreendedor/proprletarlo/beneﬂmarlo do alvara dLe construgao para que firme

.declaragao neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de

Compromisso_ entre o' empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de

- construcdo e a Administracao Regional respectiva onde se obrigue a promover

a instalagao de reservatorios de captagdo de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da carta de habite-se, como condi¢ao da Carta de habite-se.

5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo|prazo de vigéncia ja tenha

“expirado sem que o:projeto arquitetdnico tenha sido alterado e esteja de acordo

com a Lei Distrital n® 4.671/2011. # &

\

540 Mlmsteno Publico do Dlstnto Federal e Territérios requisita, no prazo
de 10 dias, . informagdes sobre o cumprlmepto ou nao da presente
Recomendacao. I
|

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Liuciang Medeiros Costa

Promaterz do Jus 5
TMPD b ey Marisa Isarv
Promotora de Justigs

MPDFT |
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