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RECOMENDAQAO n°® 12/2012

Ao Sentior \{ V2 m )
CESAR TRAJANO DE LACERDA [ . ,/." / W/ }

Administrader Regional do Jardim Botanico

l

Av. Cemercial n°® 28 - Condominio San Diego EBILO ‘E
71680-362 - Jardim Botanico - DF ok i e :
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O Mlmsterlo Publlco do Dlstrlto Federal e Terrltorlos por lntermed|o dos |

; Promotores de Justica : abaixo assinados, em exermcm na Promotorla de Justlga
".de Defesa da Ordem Urbanlstlca no uso das atrlbmq‘;oes que Ihe s80 conferidas
-pelos artigos 127 clc 129, i mcnsos l'e IX, da Constituicao Federal c/c os amgos
'5° inciso Ill, “d”; 6°, XIV, ‘I’ e “g”. XIX, ‘@’ e “b’, X e 7°, da Lei Distrital n°
Complementar 75, dé 20 de maio de 1993 e arts. 2°, 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,
da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009: i

Conmderando que 0 M|n|ster|o Publlco tem o dever|constitucional de promover

as acdes necessanas no exercicio de suas fungoes ms’ntucnona!s para defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais

“indisponiveis e sociais, €, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

da CF de 1988, para protecdo do ordenamento territorial e urbano e do meio

ambiente natural e urbano,‘ objetivando propiciar _Qualidade de vida aos

moradores do Distrito Federal, : : ;

Considerando que o direito ao ‘meio -ambiente (haturél e construido)
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- ecologicamente equilibrado depende de atuacdo da coletividade e do Poder
Publico, e em especial da adequada implementacédo e execucdo das politicas
publicas ambientais e urbanas: - :

Considerando que a Constituicéo da Re_pt]bl'ica, e‘em seu art. 182, estabele\ce_ )

-que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade |e garantir o bem-estar de

seus habitantes:

|
\

Considerando que 0 artigo 314 da Lei Distrital n® ¢.rgénica do Distrito Federal,
.em simetria ao disposto no supracitado artigo 182 da Constituigéo Federal
estabelece que “A politica de desenvolwmento urbano do Distrito Federal, em

‘conformfdade com as diretrizes gerafs fixadas em Lei Distrital n° , tem por

]

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun(;oes socials da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele cor‘npreeﬁdendo 0 conj&nto de’
medidas que promovam a melhon’a'da qualidade d;e.w'dé, ocupagao ordenada
do fem'tén’o; uso de bens e distrfbuigéo-adequada c;'e servigos e equipamentos

publicos por parte da populagao”;

.Cohsiderando que a funcéo social da cidade, o planejamento urbani'sticd, a
justa distribuicao do énus e do beneficio na execucao da politica urbanistica

‘constituem principios proprios do Direito Urbanistico;

COnsidprando gue o Direito Urbanistico tem por‘objeto'no'rmas e atos que

restringem o exercicio do 'direito de propriedade para assegurar o

desenvolvimento ordenado da cidade, regulandol os espacgos: habitaveis e .

‘buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacdo e

8S]
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recuperacgao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar o

bem-estar de seus habitantes:

Considerando que a Administragcdo Publica deve se pa"utar pelos principios
- constitucionais da legalidade, impessoalidade, | publicidad'e, eficiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuigbes da PR/OtURB, nos termds do artigo
22, incisos I, XIlI e XIV da ResOIugéQ n® 90, 'do CSMPDFT, destacam-se,
- respectivamente, ‘zelar pela observancia ao. contido na Lei Distrital ne
Orgénica do Distrito Federal (LODF), na Lei D'isf’ital n° Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n° do Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano il‘.'):r'ret‘o:r‘ de Ordenamento

Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (FDLs) e nas demais normas

relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

’ G S 1 Lo i ' ot it
exigéncias das licencas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n°;

Considerando que a atuagéo das Promotorigs de Defesa da Ordem
Urbanistica se' da para a defesa de interesses difusos e coletivos ' (ou

individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da rehercusséo-gerél, que 's_e“enccjnti‘a no presente caso;
: : |

Considerando que a Lei Distrital n® Organica do Distrito Federal estabelece

em seu artigo 284 ser dever do Governo do "D_istrito Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico

‘disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade,

M
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Consuderando que o artigo 312 da Lei Distrital n°® Organica do Dlstrlto
Federal determina que ‘A poht:ca de desenvolwmento urbano e rural do
Distrito Federal, observados os prmc;pros da Conshtu;gao Federal e as
-peculiaridades locais e regionais, tem por objet:vo_ assegurar que a
propriedade cumpra sua fungdo social e ‘possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da popula¢do mediante: VIl — uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”,

.Considerando que dentre os objetivos estat-)‘elec'icj:los pelo artigo 2°, incisos |
“ellda Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necressidade de
assegurar a atual e as futuras geracdes a neceésé[ié disponibilidade de agua,
em padroes de_ quélidade adequadoé aos respe%ctivos usos e a utilizacao

racional e integrada dos recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizacdo de agua da chuva

favorece a conservacgao da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e
por propiciar condlgoes para um fun01onamento mais eﬁmente dos sistemas

de drenagem;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada
através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e‘seguro;

Considerando que a reutilizagcdo da agua e _los sistemas de coleta e
" utilizagao de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma
. \

M

alternativa para minimizar a sua escassez;

e/
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ConS|derando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva conf[gura

uma alternativa viavel para conservagao e valorlzlagao do uso da agua com.

caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de'

manutencao e controle,

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal

e as mudangas climaticas existentes, vao levar a-um deficit entre oferta e

demanda de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de

Impacto de vizinhanca do Guara Il, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operagdo dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

]

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situacao de risco ante

o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razéo da expressiva

retirada 'de particulados do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema

Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o,DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro é a.

-manutengéo dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade

de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

“equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econdmicos;

Considerando qué a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de fagosto de 1981, determina
em seu arttgo 4°, incisos |, lll e VI, que a Politica I\‘Iacmnal do Meio Ambiente

visara: “I- a compat:bmzagao do desenvolwment econémico-social com a

preservag¢do da qualidade do meio amb:ente e do equilibrio ecolégico; Il -

ao estabelecimento de critérios e padrées de tiyualidade ambiental e de

e
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normas relativas ao uso e manejo de recursos amb:entats Vl a
preservagcdo e restauragdo dos recursos.am ientais com wstas a sua

utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida.” '

1
|

Considerando que em 22 demargo de 1992 a ONU (Organizagao das Nagdes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua",'publicando'a "Déclaraga"o Universal
dos Direitos da Agba " a qual estabelece que "A égﬁa faz parte do platrfmc‘)m'o' do
planeta. Cada continente, cada po{/o, cada nacdo) cada regido, cada cidade,
cada cidadéo, € plenamente 'fespohsével aos olhos de todos. " e que, "Os
recursos naturais de transformagao da éagua em égu_a potavel sdo lentos,
frageis e muito limitados.! Assim sendo, a agua deve ser manipulada com.
racidnal)‘dade, precadg:é’o e parciménia.” "A agua ndo é somente heranca de
- Nossos predecessores; ‘ela €, sobretudo, um | empréstimo aos nossos
sucessores. Sua protegao constitui uma necess}dade vital, assim como a

obrigagdo moral do homem para com as geragoes presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua néo deve

. ser desperdicada, nem poluida, nem envenena

utilizagdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que nao se

a. De maneira geral, sua

“chegue a unja situagdo de esgotamento ou de deterioracdo da quai}'dade das

reservas atualmente disponiveis.

. Considerando que a Lei Distrital n° Distrital n° 3.677 de 13 de outubro de 2005
fornou obrigatorio a mstalagao de coletores, ca:xas de armazenamento e'
distribuidores para a éagua da chuva - ‘para 0$ novos edfﬁcar;oes e/ou
empreendimentos residenciais , coletivos ou individ Jais e 0s novos edificagoes

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com &rea computavel,

M's
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construida iqual ou superior a trezentos metros quadrados no Dfsmto Federal

Considerando que a Lei Distrital n°® 4.181 de ZL'de' julho'de 2008 criou o
Programa de Captacdo de Agua de Chuva cujos objetivos sao a captacao, o
armazenamento e a utilizacao das aguas pluwals'pelas edificacdes urbanas,
determlnando em seu artigo 2° que “ O Poder, Exec_utfvo estimulara e apoiara,
- diretamente ou por meio de parcerias com a jnicf?tiva privada, as seguintes
acoes: instalacao, nas casas e prédios, pdblicq§ e particulares, com mais
de duzentos metros quadrados de area c }Tstruida, de baixas ou
reservatorio de agua, com tampa p’arcialmenje rem_oVivel, coletores e
_armazenadores de precipitacao atmosfenca,‘ instaf@éo de 'calha's
adaptadas e outros condutores, convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptacao, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Cons:derando que Lei Distrital n°® 4.671 de 10 de nox;embro de 2011, alterou

a redacdo do artigo 1° da Lel Distrital n° 3 677/2005 estabelecendo novas
‘regras sobre a bbrigatorfedade da instalagdo de reservaronos de captagdo de
agua para as unidades habitacionais e comerciais do Distrito Federal,
determinando que “Os novos.. ediﬁcag:fries‘ e/ou empreendime'nltos
imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos edificacoes
e/ou empreendimentos comerciais e mdustna‘:s com area computavel
_construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito
Federal, ficam obrigados a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva”;

Considerando que conforme assentado na'jqrisbrudéncia do Superior

Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

o
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. 212, 786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (12 Turma Cwel Agravo de Instrumento
20100020135998AGl, relator Desembargador LECIO RESENDE, acord&o n°.

461.805) "A licenga para constru;r €& mera facu/dade de agrr, suscetivel de

revogagdo, conforme jurisprudéncia vigente" e ;O administrado néo tem
direito adquirido a fenovagé’o Qe alvafé de licenga para Iniciar a construgdo de
" acordo com os critérios da legislagdo revogada” (Apelagéo Civel em Mandado
de Seguranga n. 2009.049109-5, de Balneario Camboriti Relator: Des. Sérgio
Roberto ‘Baasch Luz"), razéo pela qual se ‘a obra ainda nao se ir;iciou se

impde a adequacao do projeto de construcdo a nova legislagao urbanistica.

: Cdnsiderando que "a legislacao urbanistica renova-se constantemente tendo
Iem vista a prevaléncia do interesse publico” (Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneério Cam‘bqrm Relator: Des. Séréio

‘Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necésSérfo reorientar a

; organizagcao dos nicleos urbanos. 'E é natural que assim seja porque a

cidade cresce, evolui, exige novas atividades, pa’rlé atender as necessidades

' supervenientes de sua populagéo, .o ;que impbe uma legislagdo dindmica,

variavel e adequada a solugdo dos novos problemas urbanos."(José Afonso

da Silva, op., cit., p. 292). | ‘

Considérandoﬁue em razdo -disso, ainda qué11 o Poder Publico tenha
aprovado o projeto de uma edificacao e expedid‘o o alvara, nas hipoteses
em que nao teve inicio a obra, os critérios esﬂj&abele’cidos na legislagao. -
urbanistica em vigor, com base na nova lei §urbahistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses particulares:

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/2011, que
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inseriu 0 artigo 2-A na Lei Distrital n° 3677/2005, "0s novos projetos de
construgdo terdo prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”:

- Considerando que em razao do artigo 1° da Le1 chtntal n° 4. 671/2011 ja tratar
de projetos novos a unica mterpretagao posswe[, pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica constitucional, dfeve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em viQOH da'Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precaucao e n‘

a ocorréncia do dano ambiental, quando es ste  puder ser detectado

ecessario prevemr ou evitar

antecipadamente, sendo que 0 reservatorlo de captacdo de agua da chuva
alem de pOSSlblHtaT 0 uso de recursos naturais evnta‘ndo sua escassez, tambem

ajuda a minimizar o problema de. enchentes na CIdzide ja que a agua da chuva

- Considerando que em sede de formulagao de pol ticas amb|enta|s nao basta

sera reservada o reutlhzada

afastar a possnbllldade concreta de dano, mas pelo principio da prevengéo e

preciso orientar-se no sentido de evitar satuagoes com probabilidade de dano;
. }

Considerando, por fim, os principios da razoabilidade, da motivacéo, da

legalidade, bem como o principio da aplicagio de medidas de protecao:

RECOMENDA

e R
I
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a) ao Senhor. Administrador Regional do Jardim Botanico, ‘Cesar Trajano de
Lacerda, que:

1- Somente expeca alvaras de construgiao para novas edificagbes e/ou
. empreendimentos imobiliarios residenciais, qoletivj‘os, ou individuais, e novos
edificacbes elou empreendimentos coMerciais | e industriais com area
-computavel construida igual ou superior 2.300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura aprovados contiverem a pr wsao de instalagéo de
reservatorios de captagdo de agua, em observancna ao estabelecido pela Lei |
Distrital n° 3 677, de 13 de outubro de 2005, corr as alteragbes introduzidas

pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011.'

2 - Somente conceda carta de habite-se para novos edlfcag;oes elou

empreend1mentos imobiliarios resndencnals coletlvos ou individuais, e novos

edlf“cagoes e/ou empreendlmentos comerciais [ e industriais com area-
computavel construida igual ou superior a‘BOO}nz; se os reservatorios de
captagéo'de'égua previstos estiverem devidamente instélados quando da
conclt Lei Distrital n° 3.677, de 13

de outlbro de 2005, com as alteragbes introdu'zi_ida.s. pela 4671, de 10 de

conclusao da obrq, nos termos do § 3° do artigo 1°

novembro de 2011.

3- Para 0s edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcéo ja
“concedidos, cujas obras ndo tenham sido iniciadas| até a data da vigéncia da

Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado 0.

alvara de construcao, notificando seu bene‘ficiafrifo para adequar o projeto
| -'
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arqmtetoanO'a nova Lei Dlstrltal como condlgao pa
de construcao;
|

4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos co

ra expedlgao de novo a]vara

expedidos. ja_ tenham se inicia

m alvaras de construcio ja
do,

cujas _obras
empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de

declaracao neste sentido e; que seja eXigi‘d'a a

Compromisso entre o empreendedor/proprietario
cdnstrugéo e a Administrd¢cdo Regional respectiva

“a instalacdo de reservatorios de captacao de agua

que se notifique o
construcdo para que firme
‘assinatura de Termo de

beneficiario do alvara de

crnde se obrigue a promover

10 prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da carta de habite-se, como condTgéo da Carta de habite-se.

5 - Que-nao revalide projetos de arquitetura -cujo
expirado sem que o projeto arquitetonico tenha sido
com a Lei Distrital n® 4.671/2011.

»

O Ministério Publico do Distrito Federal e Te
de 10 . dias,

‘Recomendacao.

informagdes sobre o cumprimen

Brasilia, 14 de maio de 20

prazo de vigéncia ja tenha

alterado e esteja-g:ie acordo

|
rritorios requisita, no prazo

to ou ndo da presente

12.
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