MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

 RECOMENDACRO N° 11/2013

pAs n° 08190.115669/10-26 e 08190.029097/11-26

0 Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios, por intermédio do(s) Promotor(eé) de Justica gue
abaixoc subscrevem, nNoO USO das atribuicdes conferidas pelos
artigos lé? c/c 129, 1nc1505 o dy NE: S 1K idea
Constituicdo Federal c/c os artlgos 55, o Ve (o e e b
P DN R R e B s - R R s S N e
G P B Al il T XX g 1P tmeisn L da Lei Cbmplementar = Bk o
de 20 de maio de 1993 e arts. 29 11, ingigo XV e ag 3% e 22,
. incisos II, XIV e XVI, da Resolugao CSMPDET n® 90, . de 14 de
setembro de 2009; '

Considerando gue O Ministério Pﬁblico tem o dever
constiEucional de promover as agées.necessérias, ﬁo exercicio
de suas . fungdes institucionais, .paré defesa lda ordem
juridica, do regime democratico e dos-interesses individuais
"indisponiveis e sociais,‘e, no presente caso, Nnos termos dos
artigos 182 e 225 da CF/1988, para protegdo do o;denamenté
territorial e do meio ambiente natural e urbano, objetivando

propiciar qualidade de. vida aos  moradores do Distrito

Federal:
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Considerando que o direito . ac - meio ambiente

(natural e‘cohstfuido) ecologicamente equilibrado depende de

3 . 7
atuacdo da coletividade e do Poder Publico, e em especial da.

adequada implementagdo .e execugdo das politicaé publicas

1
urbanas e ambientais;

i Considerando que ¢ artigo 182 da Constituicdo da
Republica de 1988 estabele&e' que "a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais flxadas em lei, tem
por ObJEthO crdenar © pleno desenvolvimento- das. fungoes
sociais , da cidade e garant;r o bem estar ~de seus

habitantes";

Considerando que o artigo 314 ga'Léi'Orgénica do
Distrita Fedetal, em simetria ao diSposto.no'artigo 182 da
Cénstituicao Federal, estabelece que . "A  politica ' de
desenvolvimento urbaneo do Distrito Federal, em conformidade

: \ ]
com. as diretrizes geérais fixadas em 'lei, tem por objetivo

. ordenar o pleno desenvolvimento ‘das fungdes. sociais da

cidade, garantido- o bemtestar: 'de’ .seus - habitantes, .¢&
compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupagdo ordenada do territério, uso de
bens e distribui¢do adeguada de servigos e equipamentos

'pﬁblicos por parte da populacade”;

. Considerando que a fungao social da cidade e da
.propriedéde urbana, o- planejamento L urbanistico, a ' justa
distribuicdo dos ©Onus ‘e dos beneficios na execugao da

politica urbana constituem principios préprios do Direito

_! Urbanistico;
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Considerando que O "Direito Urbanistico  tem .por
~objeto nbrmas e atos que restringem O exercicio do dlrelto de
propriedade para _assegurar o desenvolvimento ordenado da
cidade, regulando ©s espagos- habitaveis e buscando
harmonizar o interesse . do proprletarlo urbano com . a
preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, de . sorte . a asseqgurar o bem-estar de seus

habitantes;

Considerando gue é do arcabougo normativo
fornecido pélo Sistema Legisiativo de Desénvolvimento Urbano
e Terrltorlal do Distrito Federal, integrado pelo PDOT, PDLs
e demais normas urbanlstlcas e amblentals apllcgvels, gue se
‘extrai o conteudo juridico’ do principio da funcdo social da
propriedade urbana, © qual estd diretamente rela01onado ao
planejamento e controle da ocupagdc e uso, do solo u;bano,
voltados para o desenvolvimento sustentavel e ecologicamente
equilibrado da cidade,  a adequada;dlstrlbulgao da populagdao e
da.  atividade: econdmica, bem assim © fornecimento de
infraestrutura compativel, com vistas ‘a garantir, em ultima

andlise, seguranga € gualidade de vida aos cidaddos;

Considerando que a Administrac&o Publica deve se
pautar . pélos _principios constitucionais da legalidade,
1mpessoalldade, publicidade, eficiénecia e moralidade, entre
outros, devendo exercer seu poder de . policia na defesa do
patriménio publlco = urbanistico; sob pena de

responsabilizacdo por improbidade administrativa;

/ Considerando - que.t a. srenovagdo .. ilimitada)/’ e
irresponsavel de “alvaras precarios”, walvaras de transigdo”

4
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= outros do género, mesmo diante de irregularidades .

insandveis acelerou o processo de degradagaoc da gqualidade de

vida no Distrito Federal:

Consi@erando gue o Conselho Eépecial do. Tribunal
de Justiga.do Distrito Federal e Territérios, a unanimidade,
concedeu liminar reguerida pelo MPDFT nos autos da. Acdo
Direta .de Inconstituicionalidade n° 2010.00.200.8554-0, - com
efeitos ek nunc e erga omnes, para afastar a eficacia do
artigo 3°, § 2°; da expressao “ou . atestado' de conclusdo da
obra”, constante do capﬁt ‘do artigo’ 15; da expressao “ou
atestado de conclusdo de obras ou laudo técnico atestando as
céndigées de seguranga da edificacéo, exceto nos casos
previstos ino art. '3°, § .2°; e no art. 1L, III% constante -do

" inciso III do artigo‘16; do''§ 2° do artigo 16; e ‘do artigo
36, ineisos i, ITI, /IV, V, VI, VII, VIIL e IX, todos da Lei
Distrital n° 4.457, de 23 e dezembro de 2009, a qual dispée
sobre = o, licenciamento para funCioﬁamento de atividades
eéonémicas e ,atividades sem: fins lucrativos no ‘ambito do

Distrito Federal (DJ-e:-14/10/2010 Pag. : 238);

Considerando dque eventuéis alvaras expedidos .apods

a publicagdo da referida‘limina;, em 14 de outubro de 2010,
com fundamento nos dispositivos.supramencionados, sdo nulos
de pleno direite, ~ndo produzindo nenhum efeito nd '‘mundo
juridico;: .
J -Considerando que a Promotoria de Jgstiga de Defesa
da Ordem Urbanistica expgdiu_as Recomendagdes n° 45, 46 e

' 47/2010, com © propbésito de instar o Distrito Federal a
anular as licengas de funcionamento ekpedidas com base nos
dispositivos alcancados pela referida liminar, .a partir de

l'sua publicacao, * bem como a nido expedir novas licengas com
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fundamento nos citados dispositivosi

Considerando que, nos termos dol artigo 10 daj Lei
n° 4.457/2009, a emissdo da licenca de funcionamento esta
condicionada a observancia da legislagdo especifica, no que

couber, bem comc. dos critérios relativos a protegéo,ab meio

'ambiente;.é localizacdo do empreendimento em drea urbana ou

rural; a at1v1dade permitida pela legislagao urbanistica; a
mantitengdo da seguranga sanitaria, ambiental e de protecao
contra incéndio e panico; a regularldade da edificacéao; ao
horé&rio de funcionamento; e a preservacgdo de Brasilia como

Patriménio Histérico e Ciltural da Humanidade;

Considerando  gue a - licenga de funcionamento
svertuall de gue bate o “art. 13 -da Lei n® 4.457/2009, como O

préprio neme diz, destina-se exclusivamente as atividades de

cardter eventual e aquelas instaladas em vias e logradouros

publicos, nao dlspensando o habite-se, guando a lei © exigir,

e nao podendo ser utilizada para suprir a falta da licenca de

funcionamento definitiva;

Considerando que a Lei 4.457/2009 somente ‘exige

vistoria prévia, para fins de concessdo .de licenga de
“ /

fun01onamento, papaleass tividades consideradas de risco,
elencadas no anexo VI do Decreto ks e LRI 482 de 29 de marcgo de
2010, com a redagao dada pelo Decreto n°® 31.825, de 22 de
junho de 2010;

cOnSLderando que ' a: dispensa de vistoria prévia;
quando cablvel torna " 1mprescmnd1vel a flscallzagao, a cargo
dos o6rgdos da Admlnlstragao Publlca do Distrito Federal nos
aspectos sanitéarios, de seguranga € UusoO do 5010, entre

outros, logo apds © inicio da operagdo do estabeleCLmento,

)
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sob pena de se colocar em risco a seguranga da populacaos

Considerando gue o Decreto Dlstrltal ng 31. 482, de
29 de marco de 2010, determina em seu artigo 32 gqgue as
Admiﬂistragées Regionais mantenham registro dos atos . de
concessio, revogacdc e anulagdo das Licengas de Funcionamento
expedidas em  sua circunscrigéé e’ encaminhem, [ por’' meio ‘de
formuldrio * préprio ou meio ' digital, aos drgdos 1 . gde
fiscalizacdo e de controle competentes, listagem das Licencgas

de Funcionamento por elas expedidas, revogadas e anuladas;

Considerando gue, a despeito de o-artigb artigo -14
da Lei 4.457/2009 permitir 'a emissdo da ligenga  de
funcionamento por prazo 1ndeterm1nado, se faz necessaria a
observancia dos prazos estabele01dos em leis eSQEClalS, como
oS Planos-Dlretores Locais, quando existentes;

: : "f
Considerando 'que a emissdo da licenca de
funcionamento. .por prazb indeterminado ndoc desobriga os
interessados e 6rgdos de fiscalizagdo no que diz respeito ao
controle permanente -da seguranga das ..instalacdes e das
condigdes de funcionamento, especialmente para verificagao
dos laudos técnicos exigidos a .cada 5 (cinco) anos_paré as

atividades de risco;

| Considerando que, nos termos. do artigo 37 da Lei
4.457/2009, ‘08 alwvaras' com prazo, 1ndetermlnado, emitidos com
base ‘em leis anteriores, perderam sua eficacia em 31 de
dezembro de-2012,.deveﬁdo‘ser substituidos pela Licenga de ’

Funcionamento de que trata o referido estatuto;

Considerando © dever da autoridade pablica
competente, ao® tomar .ciéncia da ocorréncia de infracdo as

oy ' (5.
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disposicdes da Lei n® 4.457,. de 23 de dezembro. de' 2009, de'

promover sua apuragao imediata, sob pena de reSponsabllldade,
‘conforme previsdao expressa do artigo 20 do mencionado diploma

legal;

Considerando que, nos Putos ‘da ;ADI n°
2011.002.017889-1, ajuizada pelo’ MPDFT, foi declarada, com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, a
inconstitucionalidade dos incisos I e II do art. 1l da Léi n°
2457709, (aue permitiam  a concessio .de licenca de
funcionamento para microempresas, empresas de pegueno porte =
microempreendedores individuais instalados em area deéprovi&a
de regulagao fundidria legal cons;dérada de interesse publico
ou social e, em residéncia do microempreendedor individual ou
do titular ou sécio da‘H@croempresa ou empresa de pegueno
porte; ' |

" Considerando gue o Conselho Especial do legrégio
Tribunal 'de Justiga do Disﬁrito Federal e dos Territérios, ao
julgar a .ADI supramencionada, também reconheceu, . com efeltos
ex tunc e eficacia erga. omnes, a nece551dade de ‘que 0s -
incisos I'e II do § 1° do art 11 da Lei i Digtritalin? 21611,
de 09 de agosto de 2011 - que autorlzam a emissao de alvaras
de funclonamento provisorios para mlcroempresas, empresas de
pequeno portesie mlcroempreendedores 1nd1v1duals instalados em
areas desprOVLdas cle regularlzagao fundlarla ou na reSLden01a
do Inlcroempreendedor individual ou :do tltular ou soc10 da

microempresa ou empresa . de pegueno porte = sejam

‘ 1nterpretados em conjunto, com © caput do mesmo art. 11, que

determina 'a necessaria obed1enc1a a legislagao urbanistica e

ambiental do Distrito. Federal, afastando-se a pOSSlbllldade

de ofensa ao %oneamento urbano; ; - :
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‘Considerando , que no acdrdao respectlvo restou

assentado que o alvara provisério somente podera ser
concedido nos termos do art. T, & AP Enel 0. ST Lei
pistrital n° 2061172011 ~ quando.’ 2 residéncia estiver
localizada em .area na qual a legislacéao urbanistica,
especificamente a Lei de Uso e .Ocupagdo do Seclo - LUOS ou os
Planos ae Desenvolvimento Locais = PRLS, estabelega;
expressamente, a possibilidade de uso misto,

residencial/comercial, no mesmo imével;

Considerando que, na mesma ART.: » fotam declarados
inconstitucionais, com ofeitos: ex -tunic . e, eficacial erga:
omnes, o art. 13 da Lei m® 4.611/2011; :que permitia  ©
exercicio de atlv1dades econdmicas em cantinas privadas

instaladas em escolas da rede publlca de en51no do Distrito

* Federal, sem llCltaQaO; e a expressdo “uso do lsolo,Jlentrs

(;*;Efpée o Poder Publico para exercer o controle do uso do solo

outros”, contida no art. 34, que estabelecia a fiscalizagao
orientadora ‘inclusive em relagao a estes aspectos’ permitindo

a continuidade de irregularidades 1nsanaveis=concernentes ao:

.zoneamento urbano e esvaziando. .o poder de policia do Distrito

Federal;
‘ Considerando que eventuals alvaras expedidos com
fundamento nos dispositivos declarados -inceonstitucionais sao

nulos. de pleho'direito, nido produzindo nenhum efeito no mundo

Juridico;

Considerando que a simpliffcagéo, racionalizdgado e
uniformizagdo de procedimentoé administrativos em relacdo as
microempresas, empresas de pequeno ‘ porte e
microempreendedores individuais, conguanto seja uma medida
louvavel, ndo pode importar a supressao. dos mecanismos de ‘que

’ : N xR ) 8
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urbano, no sentido de assegurar a populagdo o atendimento de

requlsltos técnicos previstos em lei, relacionados, por
exemplo, a seguranga das  edificacbées,  seguranca sanitaria,
controle. ambiental e prevencao contra 1ncéndioé;

Considerando que -~ a  Lei . n® 14.611/2011- ndo
estabelece prazo para o “alvard dé'fﬁncionaﬁento provisdrio”,
devendo prevalecer O entendlmento ja consagrado pelo egrégio
TJDET que veda sua concessdo pPor prazo ‘indeterminado e sua

renovacdo ad infinitum diante de lrregularldades insanaveis;

Considerando  que ; a ~Lei ' 'n®. 14.611/201L também
dispenéa vistoria prévia para‘as atividades gque ndo sejam
consideradas de risco, para fins de coéncessao de alvara de

funcionamento;

Considerando gque o artigo 12 do mencionado diploma
legal preve a cassagdo imediata do alvard provisério quéndo
for exercida 'atividade dlversa da autorizada; <quando- O
funcionamento dd estabelecimento causar danos, prejuizos,
incémodos ou colocarjem risco por quélquer forma. a éeguranga,
a saude, a comodidade e a integridade fisica da wizinhanga.'ou
da coletividade; ou quando for verificada'i:regularidade nao
‘passivel de regularizacgao;

Considerando que /o ~Cdédigo <de Edificégées do
Distrito Federal, instituido pela Lei Distrital n® 2.105, de
8 -de outubro de 19098, objetiva “estabelecer padrdes de
qualidade dos espagos edlflcados que satlsfacam as gondigées
Imlnlmas_ de " ' segurancga, . conforto, hlglene, saude e
acessibilidade abs usudrios e demais éidadéos; por meio da
determinacdo de procedimentos administrativos e _parametros

técnicos que serdo observados pela administragdo publlca e

& 3
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pelos demais interessados € envolvidos no projeto, na

execucdo de obras e na utilizagdo das edificacdes” (grifou-

se) :

Considerando que 4 emissao do habite-se, de acordo
oo Lol Digtrital no 1.172, de 24i de; Julho ‘de 1996, -esta
condicionada a declaragao de aceite das concessionérias de
Servigos pﬁblicos, do Corpo de Bombeiros, da NOVACAP, das'
Secretarias de“Educagao e de Saude, gquando for o caso, assim
como & apresentagao do projeto de calculo estrpturai da

edificacdo visado'pelo CREA/DEF;

-Considerandé que cada um desses érgdos deve atuar
em conformidade com regras técnicas, com O© propbésito de
evitar . gue pioblemas estruturais, instalac¢des elétricas
inadequadas, instalacgoes deicombéte a‘incéndio,insuficiéntes
ou inexiétentes, auséncia de rota de panico ou de condigdes
de acessibilidade,’ descumnrlmento do pr03eto de construgac e
a falta de indicagao’ de um responsavel técnico pela obra

cologuem em. risco a integridade dos cidaddos ou produzam
ambientes insalubres € perlgosos,

Considerando que © artigo 36 da'Lei Distrital n®
5.022, de' 04 de fevereiro de 2013, gque dispde sobre o Estudo
prévio . de Impacto « de’ vizinhanca ~— . EIV . -e da outras
‘providéncias, estabelece que "a emiss&do da carta de hablte—
ce ou da licenga de funcionamento fica condicionada @&
déclaracdo dos ©rgaos competentes de que foram 1mplementadas
todas  as ‘medidas de preveng¢do, recuperagao, mltlgacao e
compensagdo” (caput) e que MO descumprimemto'das_medidas de
cardter .continuo Ly Eem efei;o suspensivo da carta @ de
habite-se. e da licenga de funcionamento, Sem prejﬁizo das

demais sangoes administrativas, civis e penals cabiveis (§:
' ' 10
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Considerando que ¢é inerente a atividade comercial
propiciar. a concentracdo .de pessoas no interior . das
edificacdes, muitas vezes em espééds reduzidos, © gue redquer
a adogéo de uma postura’ preventiva por parte do - Poder
Pablico, a quem _ incumbe o poder/dever de policia
administrativa para fiscalizar a seguranca das edificacoes,
tudo cotn o objetivo de ewitar acidentes com a ocorréncia de
mortes ou lesdes; ‘ '

Considerando © gisposto'no,artigo 65, inciso 'I, do
codigo de. Defesa do Consumidor, que estabelece severa
-disciplina para a seguranga . na prestagdo de servicos,
especialmente no interior das edificagdes, de modé gue haja
‘protecdo a vida, salOde e- segurancga contra riscos provocados
no fornecimento de servigosvconsideradqs'perigosos - assim
enter’didos aqueles que gefam potencialidade de dano

econdmico, pessoél e moral para seus usuarios;

Considerando que o Poder Publico estd impedido de
autorizar QEExercicio de atividades produtivas, comerciais‘ou
sem finsg lucrativos em edificaéées gue ndo atendam oS
requisitos minimos °© de seguranga,‘ salubridade e
acessibilidade, sob pena de violagaod dds principios que .
norteiam a Administragéo Publica, a ‘Politica de
Desenvolvimento  Urbano € a prépria  nogdo de Estado
Democratico de Direito, fazendo prevalecer o interesse do
particular (empreendedor)‘sobre o interesse da coletividade,
que tem o direito de viver em meio ambiente seguro €
equilibrado, éoménte alcancavel por meio do planejamento da

cidade e respeito as normas -urbanisticas e ambientais; I

ek }S ﬁll
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Considerando gue a emissao do, “Termo de Ciéncia e

Responsabilidade. com Efeito de . Alvars ' de. Licenca | e
Func;onamento ‘Provisério”, de que tratam OS artigos 8° = 9%
da Re'solucgae n° 16, de 17 de dezembro de 2009, do COMITE PARA
GE%TRO DA REDE NACTIONAL PARA SIMPLIFICACAC DO REGISTRO E DA\.
LEGALIZACRO DE EMPRESAS, E NEGOCIOS - CGSIM, no wuso das

competéncias gue lhe conferem o § 7° doartl 2% e 0l§ 1% do

art. 4° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de_deéembro gl

20086, aiterada .pela Lei Complementar n° 128:. " de . 19  .de
' dezembro de 2008, o paragrafo unico do artL\2° da ‘Tei, 11.598,
de 3 de dezembro dé‘2007, e o inciso I do art. 2° do Decreto
N°~ 6.884, de 25 de junho de 2009, importa flagrante invasao
da competenc1a do. Distrito : Federal‘ para “licenciar
estabelecimento 1ndustr1al ‘comercial, prestador de servicos
e gimilar ou cassar © alvaré de licenca dos gue se tornarem
danosos ao melo.ambiente, 3 satide, ao bem-estar da populégéo
ou que infringem dispositivos legais”, 1fixada pelos incisos’;
XIV e XV da Lei Organica do Diétritq Fedetral, e, portanto;
ndo afasta a obrigatoriedade da' expedigéo do alvara de

funcionamento em conformidade. com a legislagdo local;

Consmderando que, de écordo com ©  artigo a7 Sdo

Decretb no 7in 361, ide’ 20 de - julho de 2000, compete ao Corpo
de Bombeiros Mllltar do Distrito Federal por intermédio de
sed o6rgao proprlo, estudar; elaborar normas técnicas,
‘analisar, planejéf,‘flscallzar e fazer cumprir as atividades
atinentés a seguranga contra. incéndio e ﬁénico, bem como,
allzar vistorias e emitir pareceres. técnicos com possiveis
consequen01as de penalldades por infracdo ao regulamento, na

forma da leglslagao espec1f1ca,

Considerandp que, na falta de Especificacoes

-§:¥;£égnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e

}{ 7‘7 i
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. nos: casos omissos, deverdo ser a

dotadas as Normas dos 6rgaos

Oficiais e, se necessario, as Normas da Associagédo Brasileira

de Normas Técnicas - ABNT ou outras reconheCLdas pelo: Corpoe

de Bombeiros Militar do Dlstrlto

Federal (Art 150

| ‘ Considerahdo que os projetos de instalagdoc contra

incéndio e péanico devem ser

apresentados -ao Corpo de

Bombeiros ~Militar "do ‘ Distrito Federal para analise e

aprovagéo,_obedecendo ao disposto.em Norma Técnica especifica

(Bxrt. 16);

Considerando due

para garantir o cumprimento

das condlgoes de seguranga contra incéndio e pénico, o Corpo

de Bombeiros Militar do Distrito
e gualguer empreendimento ou ati
Federal, orientando e aplicando
especifica, ‘quando necessario,
periodicidade para realizagdo de

de’edificacdes e locais de risco,

Federal deve fiscalizar todo
vidade no ambito do st iEe

as sancgdes prev15tas em Lei

mediante o estabelecimento de

vistorias nos diversos tipos

considerando a destinacgédo e

as suas caracteristicas (Art. 19);

Considerando gque, nos termos “do artigo 73 do

Decreto n° 31.482, de 29 de margo de 2010, fA realizacdo de

vistoria técnica @ ou apresentagdo de Laudo Técnico ndo

desobriga o interessado de apres

Militar do Distrito Federal oS

entar, ao Corpo de Bombelros

projetos especificos de que

trata o art. 16 do Regulamento de Seguranga Contra Incéndio

e Panico do Distrito Federal,

21.361, de 20 de julho de 2.000”;

Considerando que compe

do ‘Distrito Federal . — AGEFIS,

C} fiscalizacdo de tividades urbanas do Distrito Federal,

"

aprovado pelo Decreto n°

.

te 3 Agéncia de Fiscalizagao

implementar a politica de

e 13
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consonancia com a politica governamental e em estrita

obediéncia 4 legislagac aplicavel (Lei n°® 4.150, de 05 de
junho de 2008, art. 2°); - ' i

Considerando que ‘compete a Secretaria de Estado de
Defesa Civil: planejar, coordenar e executar o conjunto de
agdes preventivas, de socorro, de assisténcia, de recuperagao
e ‘outras agées“de defesa civil, destinadas a -evitar ou
minimizar, os desastres, preservar a moral da populagdao e
restabelecer a normalidade 5001al no- ambito do Sistema de
Defesa Civil, nos termos dos Decretos n® 7.544, de 8 de junho
de 1983 e 7.822, de 22 de dezembro de 1983;

Considerando a necessidade de compartilhamento de
informacdes e de integragdo ‘bperacional 7entre' os' odrgdos
responséveis pela - expedigao e fiscalizagdo dos
alvards/licencas de funcionamento -no ambito do. ' Distxito
ﬁederal,acom o propdsito de lhes‘atribuir maior agilidade e
éficécia no exercicio do poder-de policia administrativa;

. “ v }

Considerando a necessidade de‘ma;or'transparéncia
dos atos praticados pela Administracao Piblica em relacgdo aos
alvaras/licencas de funcionamento, inclusive para gque' a
populacdo auxilie o Estado na fiscalizacdo de atividades
nocivas, perigosas ou irregulares, de modo a fomentar a
cultura da legalidade no que concerne a éxploragéo 'de;

atividades econdmicas ou sem fins lucrativos;

-Considerando que a responsabilidade civil, penald e
por lmprobldade pela concessdo oOu nao invalidacédo de’ alvaras
em desacordo com -a legislagdo em v1gor serad direta, imediata
e pessoalmente imputada aos Senhores Administradores

C:¥§Egionaié, ao Sénpor Coordenador das Cidades ¢& demais_

~

e = “ 14




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

autoridades que tenham -poder de decisdo em relacao ao tema;

Considerando a natureza vinculante dos pareceres
técnicos elaborados pela Coordenadoria das Cidades,. da Casa

civil e da Governadoria do Distrito Federal, em relacao as

Administracdes Regionais, nos termos do- artigo 5° do Decreto

Distrital_ﬁ°‘33.734, de 22 de. junho de 2012;

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n° 75/931, resolve

¢ RECOMENDAR

-

4 Defesa Civil, por intermédio do Excelentissimo Senhor Cel.

LUIZ CARLOS RIBEIRO DA SILVA, ‘Secretario dé Estado da

Secretaria de Estado «de Defesa Civ

que s

il do Distrito Federal,

1) exerga rigoroso controle . dos prazos de

validade dos laudos tecnlcos exigides por lEl,

nos llmltes de sua
independentemente do prazo. de
alvara/licenga de funcionamento,

medidas legais cabiveis

competéncia,
validade do
promovendo as

quando da

inobservancia desses  prazos € comunicando ©

fatoha Administraqéo R@gional gue expediu ©

respectivo alvara/licencga de funcionamento;

’ I 'l
2) nos casos em que houver dispensa. de vistoria

prévia para concessao de .alvara/licenga de

. funcionamento, gquando  cabivel,

C‘ fiscalizagao do estapelecimento

exercga a

logo apbs ©
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inicio da operacdo. da atividade, nos limites
ge jispa. 'competéncia v legal,) de . oficio ‘ou -4
partir das listagens fornecidas - pelas

Administracdes: Regionais;

3) comunique eventuais’ 4 descumprimentos de
embargos/interdicgdes as Delegacias
responsaveis  pela apuracédo das infragdes

penails correspondentes;

4) estimule o compartilhamento de informacdes e a
integracdo . operacional entre 0s Orgdos
responsaveis pela expedigdo e fiscalizacao dos
alvaras/licencas de ‘funcionamento no ambito do.
Distrito Féderal, assim como pela elaboracio
dos laudos técnicos exigidos por 1lei, "com o
prbpésito de = atribuir maior’ agilidade e
eficacia @0 exerclcio do poder ‘de -policia
administrativa; { '

5) disponibilize informacdes sobre as acgdes
fiscais realizadés e as medidas
administrativés aplicadas, ' pela Internet . ou
outro meio informatizado, ihclusive para Que
a populacdo auxilie o Estado na fiscalizacao

de atividades nocivas, perigésas ou
irregulares, de modo:a fomentar a cultura da
legalidade no que 'concerne & exploracao de

/

atividades econdémicas ou sem fins lucratives.

O  Ministério Piblico requisita ainda, - ‘com

Qt,./. , ’E("' .
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fundamento nos artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicdo

Federal e no értigo‘S?, inciso II, da Lei Complementar n°
75/93, no prazo de |20 (vinte) dias, o fornecimento de

informagées sobre:
1) o cumprimento da presente recomendacdo;

2) (o) -cumprimentg, por parte das Administracodes
Regionais, do disposto no artigo 32 do Decreto Diétrital e
31.482, de 29 'de: margo de 2010, que determina o
encaminhamento, por meio de formulario préprio ou meio
digital,. aos érgaos  de fiscalizagdo e de controle
competentes, iistagem_das Licengas 'de Funcionamento por elas

expedidas, . revogadas e anuladas;
2 como tem sido  feito (o] controle e a
*« fiscalizagéo dos prazos dos laudos emitidos para firs de

obtencdo d€ alvards/licengas de funcionamento.

Brasilia, 13 de maio'de 2013.

Dénio-Augusio de Cliveira Moura
Promotor de Justiga

0 :
rdtoror de Justie
MPDET
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