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Ao Senhor

ARTUR DA CUNHA NOGUEIRA {

Administrador Regional do Riacho Fundo I} &

AC 03 Lote 06 - Praca Central ! / } A
- 71715-000 - Riacho Fundo — DF U R

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territrios, por intermédio dos.
Promotores de Justica apaixo assinadc;s, em ,exercic?lo na P"rolrnotoria_ de Justica
de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuic}ﬁe's_ que lhe sdo conferidas -
pelos artigos 127 c/c 129, incisos .Illl‘e IX, da Constitlﬁigéo Federal c/c os artigos
5°, inciso I, ' “d”; 6° XIV, *f' e “g"'XlX “a” "b” XX e 7° da’ Lei Distrital n°
'Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts 2 ; 11, inciso XV §§ 3°e 6°,
da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009; | -

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover
as égées necessarias, no exerc'icio de suas fungéeg insﬁtucionais para defesa
da ordem Jurldlca do regime democratlco e dos mteresses individuais .
indisponiveis. e sociais, €, no presente caso, nos terr‘nos dos artlgos 182 ¢ 225
‘da CF de 1988, para protecao do ordenamento territorial e urbano e do meio
ambiente natural e urba{no, objetivando - 'propiciar qualildade de vida F-.l.OS’

moradores do Distrito Federal;.

Considerand s e ‘-b't"namal_..émeene&;rid. ‘
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ecologicamente equilibrado depende de atuacao da coletividade e do Poder
Publico, e em especial da adequada |mplementag:ao e execug;ao das politicas

publicas ambientais e urbanas;

‘ R
|
\

- Considerando que a Constituicdo da Republica, qm seu art. 182, ‘estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano tem pdr objeti.vo ordenar o pleno:
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade g ga"rantir‘o bem-'estar‘de

seus habitantes;

Conéiderando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Organica do Distrito Federal,
em simetria ao disposto no 'supracita'd'o artigo 182 da Constituicao Federal
estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
_ conformidade com as drretnzes gera;s fixadas em Lei Distrital n° tem por
'objenvo ordenar o pleno -desenvolvimento das fdmg:qes sociais da cidade,
.' garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele corgnpreendendoko conjunto de
medidas que promovam a melhoria da qualidade d t-/fda,' ocupagdo ordenada
do tém’tén’o, uso de bens e df‘stribuige";o adequada, cJ: servicos e equipamentos

publicos por parté da populagdo”,

\
/

Considerando que a funcao social da c:dade 0 planejamento urbamstnco a
justa distribuigado do onus e do benef|0|o na execugao da politica urbanistica

constituem principios préprios do Direito Urbanistico; .

i 3 )
Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e'atos que
:restrlngem o exercicio do direito de proprledade para assegurar o
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando 0S espa(;os habitaveis. e

buscando harmonizar o mteresseldo proprietario urbano com a preservagao e

NS
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« recuperagao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar 0

bem-estar de seus habiténtes;

Considerando que a Administracao Pablica deveg se pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, |mpessoal|dade publicidade, eficiéncia’ e

|
i 1
|
|
|
\
\

moralidade, entre outros;

\
-Cons&derando que dentre as atrlbwgoes da PROURB nos termos do artigo

22, mcrsos 1, Xl e XIV da Resolugao n® 90, do CSMPDFT, destacam-se,
respectwamente ‘zelar pela observancia do cont:do na Lei Distrital n°
Organica do Distrito Federal (LODF), na l_e: Drstﬁrta! n°® Federal n° 6.766/79 '
(Lei Dfstrita‘l n° 'dO‘Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital _n° Fe’deral‘
n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (P'DLs) e nas demais normas

' re/ac:onadas a ordem urbamsnca e zelar pela Iebahdade e obediéncia as’

exigéncias das licengas urbanisticas determmadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuacdo das Promotoriais de' Defesa da Ordem
‘Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogéneos e indispdniveis),‘devendt_) estar presente o requisito

da repercussao geral, que se encontra no presente|caso,

Considerando que a Lei Distrital n° Organica 'dofDiétlritQ Federal estabelece - -

‘em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, .devendo o Poder Pubhco

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade,

s
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-Con9|derando que o artigo 312 da Lei Distrital| n° Organlca do Distrito
Federal determina que ‘A polmca de desenvolwmento urbano e rural do

Distrito Federai,r observados os principios da-(_.‘onst:turgao Federal e as

peculiaridades locais e regionais, tem por o'b'etiv'o assegurar que a
propriedade cumpra sua fung¢do social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mediante: §Vl! - uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade” |\

Considerando que dentre os objetivos estabelemdos pelo artigo 2° incisos |
e Il da Lei Distrital n°9.433 de 08 de janeiro de 1997 esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geracoes a necessarla disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respeT,twos usos € a uhhzagao

rac:|onal e integrada dos recursos hidricos;

Considerando que um sistema tipico de utilizagdo de agua da chuva
favorece a conservacado da agua, pela reducao do c;onsum'o de agua potavel e
por propiciar condi¢cées para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

.de drenagem;

L LA
Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando’ reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

Considerando que a reutilizagéo‘ da agua e bs sistemas de coleta e

utilizagao de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez;
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Consnderando que o sistema de aproveltamento de agua da chuva conflgura
uma alternativa viavel para conservac;ao e valorIZagao do uso‘da agua com
_caracteristica de baixo custo inicial, aliado a SImphmdade e facilidade de

manutencao e controle;

|
. Considerando que o acelerado cresczmento populacmnal no Distrito Federal
e as mudancas climaticas exrstentes, vao Ievar a um deficit entre oferta e
demanda de agua. nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de

Impacto de vizinhanca ‘do Guara I, ja aprovado, onde se afirma claramente a :

necessidade de inicio de operacdo dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Colnside'rando que o sistema Paranoa encontra~séa em situacao de risco ante
o assoreamento demonstrado pela propria CAES@B em razao da ..expressiva
retirada de particulados do Bairro do. Noroeste; bem como que o sistema-
Corumba também néao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

.menos a curto prazo;, /

Considerando que um dos maiores. desafo's Ldo Estado Brasleiro é a

manutengao dos direitos fundamentais, neles mclwdos os direitos a qualidade

de vida, ao desenvolwmento sustentavel da cidade e ao meio amblente

_equilibrado, protegendo-os dos,[eﬂuxos politicos e econdémicos;

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 deiagdsto de 1981, determina
em seu artigo 4°, incisos |, lll e VI, que a Politica Nacionai do Meio Ambiente
visara: “- & compatibilizacdao do desenvolviment? econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e d¢ equilibrio ecoldgico; Il -

ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
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"normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; VI - é

preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua

utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutencéo do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

\
; ConSIderando que em 22 de margo de 1992 a ONU (Orgamzagao das Nac;oes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua", publlcando a "Declaragao Universal
. dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A agug faz parte do patriménio do
planeta.. Cada continente, cada'povo, cada nagdo, cada regido, cada cidade,
cada cidaddo, e plenamente responsavel aos oll‘vos de todos." e que "Os '
_recursos naturais'de transformagéo da agua 'em! agua potavel sao lentos, -
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipdlada com
racionalidade, precaugdo e parc;moma " "A.agua nao é somente heranga de
nossos predecessores; ela &, sobretudo um emprestfmo aos nossos
sucessores.. Sua protegcdo constitui uma necess;dade vital, assim como a
obrigacdo moral do homem para com as geragoes p;resentes e futuras."

'
Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua nao dei/Q
ser desperdigada, nem poluida, -nem env?nena f "De maneira gerai, su'a
utilizagdo deve ser feita com consciéncia’ e discelrnimento para .que néo se
chegué a uma situagdo de esgotamento ou de det:erioragéo da qualidade das

.reservas atualmente disponiveis.

Considérando que a Lei Distrital n° Distrital n° 3.67? de 13 de outubro de 2005
tornou obrigatorio a instalagdo de colez‘oreé, caixas de armazenamento e
distribuidores para a agua da g:hua/a para os novos edificagbes e/ou
_empreendimentos residenciais , coletivos oulr’ndiizid‘;:ar’s e os novos edificagbes |
e/ou empreendimentos comerciais e ihdustrfai;s_' com area computével
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construida igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal,

’

Considerando que a Lei Distrital n® . 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captacao de Agua de Chuva cujos ébjet[vos sao a captacao, o
-armazenamento e a utilizacdo das aguas pluviais pe"las ediﬁcégées urbanas,

determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,

diretamente ou por meio de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
acoes: instalagao, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais
- de duzentos metros 'qua\drados de area Cdnstruida, de caixas ou
resérvatério de agua, com tampa parcialmenfe removivel, coletores e
‘armazenadores de precipitacao atmosféric_a,; instalacao de .calhas
adaptadas e outros condutores, converQentes”s caixas coletoras a qi:e
se refere o inciso am‘enor adaptacdao, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluwats

‘Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10.de novembro de 2011 , alterou

a redagdao do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecgndo novas
regras sobre a obrigatoriedade da instalacao de reéewatérfos de captagao de
~agua para as unidades habitacionais e comer}ciais do Distrito Federal,
determinando que “Os  novos edificagbes e/ou empreendimentos
imobiliarios residenc{ais coletivos ou individuais e os novos edificacoes
e/ou emprééndimentos comerciais e industriais com area computavel
construida igual ou superior a trezentos ...me'trc}j's quadra&os, no Disltrito‘
Federal, ficam obrigados a dispor de coletores, A;aixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva”;

.Considerando que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

Mo
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212.786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do
Distrito Federal e Territérios (12 Turma Clve!, Agravo de Instrumento
20100020135998AGlI, relator Desembargador LE¢IO RESENDE, acordao n°
_461.805) "A licenga para construir € mera faCuldade_de_agir, suscetivel de
revogagao, conforme jurisprudéncia vigente” e |"O administrado ndo tem
direito adquirido a renovagéo de alvara de licenga para iniciar a construf;éo de
acordo com os critérios da legislagdo révbgada”' (Apelacao Civel em Mandado

de Seguranga n. 2009.049109-5, de Balneario Camborit Relator: Des. Sérgio

Roberto Baasch Luz"), razdo pela qual se a obra ainda ndo se iniciou se

-impbe a adequagdo do projeto de construcéo a nova legislacao urbanistica.

Considerando que "a legislagéo urbanistica renov;f;?—se constantemente tendo
em vista a prevaléncia do interesse publico" (Apelgagéé Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009.0491b9-5,- de Balneario Camborit Relator: Des. Sergio
Roberto Baasch Luz), pois "De quando ém quandj € necessario reorientar a

; ! & z ’ > / ; . \
~ organizagdo dos nucleos urbanos. 'E é natural lque assim seja porque a

cidade cresce “evolui, exige novas atividades, para atender as necessidades
supervementes de sua populagdo, o que impoe uma legislagcao dmamfca
variavel e adequada a solugdo dos novos proble_mas_ urbanos."(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292). | &
~ Considerando que em razdo disso, ‘ain,d'a que o Poder Publico tenha

aprovado. o projéto de uma edificagéo e expedido o alvara, nas hipc')teses‘

em que nao teve inicio a obra, os critérios estabelecidos na legislagao
urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepée-se aos interesses particulares;

Considerando que nos terr'nos.do artigo 3° da Lei Distrital n°® 4.671/2011, que

GE
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inseriu o artigo 2~A na Lei Distrital n® 3. 677/2005, "0s novos pro;etos de

construcdo terdo prazo de dois anos contados da publrcagao desta Lei para se

Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja tratar -
de projetos novos a unica interpretacao possivél, pré-meio ambiente e de

acordo com a nossa ordem juridica constitueional, deve ser no sentido de que o

.artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviarq se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

-
i

Considerando que pelo principio da precaugao & necessario prevenir ou evitar

a ocorréncia do. dano ambiental, quando este pudér' ser - detectado

-antecipadamente, sendo qu'e o reservatério de captacao de agua da chuva

além de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez, também

ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada.

) e ; i e R e G S
Considerando que em sede de formulacao de politicas ambientais, néo basta

|
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencao e

preciso  orientar-se no sentido de evitar situacées com probabilidade de dano;

Considerando, por fim, os principios da razoabilidade, da motivacio, da

legalidade, bem como o principio da aplicacdo de medidas de protecéo;

RECOMENDA
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a) ao Senhor Administrador Regional do Riacho Fundo, Artur da Cunha

Nogueira, que:

1- Somente expeca alvaras de construgao paira novas edificag:ée’é elou
'empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificagbes e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area
computavel construida ig'ual ou superior é 300 m?, #e 0s respectivos projetos |
de arquitetura aprovados contiverem a préviséo de mstalagao de
reservatorios de captat;ao de agua em observancna ao estabelecido pela Lei
Distrital n® 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as alterag:oes introduzidas
pela Lei Dtstrltal n® 4671, de 10 de novembro de 2011

: |
| I
\
\ ¢
1

2 - Somente conceda carta de habite-se para novos edificacbées elou
empreendimentos imobiliérios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
_edificacbes ef/ou empreendlmentos comerciais | e ‘industriais com area

computavel construida igual ou superior a 300 m? se os reservatorios de

captacao de agua previstos estiverem dev1dame|nte instalados quando da
conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n® 3. 677, de 13
de outubro de 2005, com as aiteragoes mtrodumdas pela 4671, de 10 de

novembro de 2011.

¢ = ’ 3 » i l ~ . r
3- Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construgéo ja

concedidos, 'cujas obras nao tenham sido iniciadas até a data da vigéncia da '
Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de nover‘nbro.dé 2011, que seja anulado o

alvara de construcdo, ‘notificando seu beneficiario para” adequar o projeto

10 .
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arquitetonico a nova Lei Distrital como condicao pa

\

- de’construcao;

4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos co

Ao

E TERRIT(SR[OS

ANISTICA~PROURB
ra expedicao de novo alvara

m alvaras de construcéo ia

expedidos, cujas obras ja tenham se

iniciado

que se notlfque 0

_empreendedor/proprietérid/beneficiério do alvara de

declaracao neste sentido e; qu_ei- seja exigida a

construg:ao para que firme

assinatura de' Termo de

Compromisso entre o empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de

construcao e a Administracao Regional respectii/a'g
a instalagao de reservatorios de captagdo de agua

apos a concessao da carta de habite-se,.como cond

'5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo
expirado sem que o projeto arquitetonico tenha sido
com a Lei Distrital n°® 4.671/2011.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Te
de 10 dias,

mformagoes sobre . 0 cumprnmen
Recomendacao. ' '

Brasilia, 14 de maio de 20

)nde se obrigue a promover
no prazo maximo de 2 anos

icao da Carta de habite-se.

prazo de vigéncia ja tenha

alterado e esteja de acordo

rritorios requisita, no prazo

to ou nao da presente

12.

Mz

Luciana Medeiros Costa
Promotora de Justiga
MPDET

‘Marisa ‘“’c,.
Promotora de Justd
MPDFT
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