A Senhora

- GERALDA GODINHO SALES
Administradora Regional do Riacho Funda I
QN 7A, Conjunto 06, Lotes 1/2
72601-970 - Riacho Fundo Il - DF

O Ministério Publico do Distrito' Federal‘.e Térri%ériols, por intermédio dos
.Promotor_es de Justica abaixo assinados, em 'exercicF na Promotoria de Justica
de Defesa da Ordem Urbanis'tica,"- no uso das atribuigfés que lhe sao conferidas_
pelos artigos 127 c/c 129, incisos e 7!)(, da Constituicao Federal c/c os artigos
5°, inciso lll, “d”; 8°, XIV, “f" e “g" XIX, “a” e “b“,‘ X&( e 7°,‘ da Lei Distrital n®
Complementar 75, '_de 20 de maio de 1993 e a,rtsf' 2°‘, 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,
da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009; : :

Considerando que o Ministério Publico tem o dever r:onstitucional de promover
: as acdes necessarias, no exercicio de 3uas funcdes institucionais, para defesa
da ordem jUI’Idlca do regime democratlco e dos ‘interesses individuais
“indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225

da CF de 1988, para protegéo-do ordenamento te_rrltoria[ e u_rbano e do meio
. ambiente natural e urbano, objefix)ando propiciar qualidade de vida aos’

mdral:iores do Distrito Federal;

Qohsiderando que o direito ao meio a’rﬁbiehte- (natural e co_ns,truido)
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publicos, por parte da populagao’;
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ecologlcamente equilibrado depende de atuacdo da coletlwdade' e do Poder

.Publico, e em especial da adeq_qac_ia implementacéo e execugao das politicas

publicas ambientais e urbanas: ‘

Considerando que a Constituicdo da Republica, ém seu art. 182, estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano tem por objétivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes;

1)

‘Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n® C#rgénica do Distrito Federal,

em simetria -ao disposto no 'supracitado artigo 18;2 da Constituicao Federal
estabelece que “A politica de desenvolvimento urbéno ,'o’o‘ Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em Lei Distnital n° , tem por
objetivo o‘rdenar o pleno désenvolvimento das fungbes sociais da cidade,

garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo o conjunto de |

medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagéo ordenada

do territorio, uso de bens e di'stribuigé'o‘ adequada de servigos e equipamentos

Considerando que a funcao social da cidade, o planejamento urbanistico, a
justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na execugéo da politica urbanistica -

constituem principios proprios do Direito Urbanistico;

Considerando 'que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar o :
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando;os_'espagos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacéo e
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recuperacao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar o

bem-estar de seus habitantes; I 4

.Considerando que a Administragcdo Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da Iegalidad‘e, impessoalidade, ‘gpublicidadeq eficiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuié;ées da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos 1I, XIl e XIV da Resolugdo n® 90, do| CSMPDFT, destacam-se,

respectiVam'ente, ‘zelar pela observancia do colhtido na Lei Distrital n°

Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n° 6. 766/79
‘ (Lel Distfftai n° do Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n® Federal
n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades),"nof‘Plano Diretor de Ordenamento

Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais-(PELs) ‘e nas demais normas

: : . AL S8 Ealaui
relacionadas a ordem urbanistica, e zelar pela Ie;a.f:dade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

_Considerahdo que a atuacao “das Promotorias de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogéneos e indisponiveis), devendo |estar presente o requisito

da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

Considerando'que a Lei Distrital n° 'Orgénicé do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito-Federal, do cidadao e da
sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade,;

Y




MINISTERIO PUBLICO DA UNI

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DE- DEFESA DA ORDEM URE

Federal determina que ‘A politica de desenvoly

Distrito Federal, observados os pn’ncfpios da (

AO

E TERR]TORIOS'_". '

ANISTICA-PROURB
Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital

n° Orgamca do Dlstnto

imento urbano e rural do

Jonsttturg:ao Federal e as

pecuhandades locais e regionais, tem por objetlvo assegurar que a

propriedade cumpra sua fung¢do social e p

;

qualidade de vida da populag:56 mediante:

recursos hidricos para qualquer finalidade’;

Considerando que déntre 0s objetivos estabelecit
e ll da Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de'1¢

ssibilitar a melhona da

Vil — uso racional dos |

dos pelo artigo 2°, incisos |

)97, esta a necessidade de

assegurar a atual e as futuras geragées a necessaria disponibilidade de agua,

em padroes de qualidade adequados aos respé

' racional e integrada dos recursos’hidricos;

Considerando que .um sistema  tipico - de 'utiliz

favorece a conservagao da agua, pela reducao do ¢

por propiciar condicées para um funcionaﬁento 1y

de drenagem;

Considerando que a agua € um recurso renova

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpc

ctivos usos e a utilizagao

acdo de agua da chuva
zonsumo de agua potavel e

ais eficiente dos sistemas

|
|

vel que, quando reciclada

D €'Seguro;

Considerando gue a reutlllzac;ao da agua e
utilizacao de agua da chuva surgem como um mei
e como alternativas para enfrentar a caréncia do

alternativa para minimizar a sua escassez;

s sistemas de coleta e
‘de conservagao da agua

recurso, tornando-se uma

M




MINISTERIO PI'JBLICO DA UNIAO a8
'MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL bE TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANfSTICA PROURB
Considerando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva configura
: | :
uma alternativa viavel para conservacao e valorizagcao do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

manutencao e controle;

Considerando que o acelerado crescimento popu[acional no Distrito Federal
e as mudancas- climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e
demanda de égu’a nos proximos anos, corﬁo ja pode ser visto no’ Estudo de
Impacto de vizinhanca do Guara Il, jé aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operagao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando-que o sistema i?arano'é encontra-se em situacao de risco ante
o assoreamento demonstrado pela’ prc’;prié‘CAESB em razao da expressiva
retlrada de particulados do Bairro do Noroeste; bem como ’que o sistema
Corumba também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um ‘dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a
manutencao dos direitos fundamentais, neles inCIUi&os ‘os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agdsto de 1981, determina

em seu artigo 4°, incisos |, lll e VI, que a Politica Nacional -do Meio Ambiente

visara: “I- a compatibilizagao do desenvofvimento economtco-soc:al com a
preservag:ao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; I -

ao estabelecimento de critérios e padroes de quahdade amblental e de

5@/
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reservas atualmente disponiveis.
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normas relativas ao uso e manejo de recuqsos amb;entafs Vi - a

'preservagao e restauragdo dos recursos amb:enta;s com vistas a sua

utilizacao racional e disponibilidade permanerfte, ~concorrendo para a

manutenc¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONU (Organlzagao das Nacoes

Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua publlcando a "Declaragdo Universal

dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A agua f._az parte do patnmomo do
planeta. Cada continente, cada povo, cada nag'éo, cada regido, cada cidade,

"

cada cidaddo, é plenamente responsével aos olhos de todos." e que "Os
recursos natu‘raisd de transformagdo da agua em agua potavel sédo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racibnalidade, precaugdo e parciménia.”, "A agua ndo € somente heranca de
Nnossos ,oredecessoreé‘ ela é sobretudo, um emprestimo aos Nossos
sucessores. Sua protegao constltur uma- necessidade vital, assim como a

obngagao moral do homem para com as geragoes presentes e futuras.”

. |
Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua nao deve
ser desperdigada, nem poluida, nem -envenenada. De maneira geral, sua

utilizacdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que -ndo se

"chegue a uma situagédo de esgotamento ou de deteﬁorag:éo da qualidade das

Considerando que a Lei Distrital n° Distrital n° 3.677 de 13 de outubro de 2005
tornou obrigatorio a instalagdo de coletores, caixas de armazenamento e
distribuidores para a agua da chuva para 0s| novos edificagdes *e/ou
empreend/mentos residenciais , coletivos ou individuais e os novos edificagbes

e/ou empreendimentos comerciais e - industriais com area computavel

‘b




M INISTERIO PUBLICO DA UNIAO

A MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TER.RITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA-PROURB

. construida igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal,

Considera'ndo que a Lei Distrital n° 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa de Captacédo de Agua de Chuva cujos objetivos sado a captagéo, o .

armazenamento e a utilizacdo das aguas pluviais | pelgs edificagbes urbanas,

_determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
- diretamente ou por meio de parcerias com a fm'cf‘ativa privada, as segufﬁteé
acbes: instalagdo, nas casas e prédios, publicos e' particulares, com mais
de duzentos metros quadrados de drea cc‘mstruida-, de caixas ou
reservatorio de agua, com tampa parciélment:e‘ removivel, coletores e
armazenadores de _precipitacdo atmosférica,f 'in'stalagéo de calhas
‘adaptadas e outros condutores, convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptacao, as caixas colétpras,- de sistema que |

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Considerando que Lei Distrital n°® 4.671 de 10 de hovembro de 2011, alterou
‘a redagéo do artigo 1° da Lei Distrital ne .3 677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de re érvatérios de captagao de
dgua para as unidades habitacionais e comergiais do Distrito Federal,
determinando que “Os novos ediﬁcagc"ies’ : \e/ou empreendimentos
imobiliarios residenciais colet:vos ou mdrwdua:s e os novos edificacbes
e/ou empreendrmentos comerciais e mdustna}s com area computavel
‘constru:da igual ou superior a trezentos metrcls quadrados, no Distrito’
Federal, ficam obrigados a dispor de coletores caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva’;

Considerando gue conforme .assentado na jurisprudéncia do Superior
'Triblunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 10115'81IRS; RE 178836/SP; RE

Sl
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212.786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduais & do Tribunal de Justrg:a do
Distrito Federal e Terrltorlos (1"’ “Turma Clvel Agravo de Instrumento
20100020135998AGI relator Desembargador LECIO RESENDE acordao n°
461.805) "A hceng:a para construir € mera faculdade de agir, suscetivel de
revogagdo, conforme jurisprudéncia vigente" e “O admmfstrado nédo tem
_direito adqumdo a renovagéo de alvara de licenca para iniciar a construgao de
acordo com 0s critérios da legislagdo revogada" (Apelagao Clvei em Mandado
de Seguranca n. 2009.049109- 5 de Balnearlo Cambonu Relator: Des. Serg;o
Roberto Baasch Luz"), razéo pela qual se a obra ainda nao se iniciou se

imp&e a adequacao do projeto ;;Ie construcao a nova Ieglslagao urbanistica. .

Considerando que "a legislagé‘o urbanistica renova-se constantemente tendo
em vista a prevalencra do mteresse publico" (Apelagao Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009. 049109 9, de Balneério Cambonu Relator Des. Sérgio
Roberto Baasoh Luz), pois "De quando em quandq é ne_cessa(:o reorienta( a
organizacgdo dos nucleos urbanos. 'E é natural bué assim seja porquefa
‘cidade cresce, evolui, exige novas athidades, para atender as necessidades
_Ssupervenientes de sua populagdo, o que impGe uma’ legislagdo dindmica,
variavel e édequada a soh.}ga"o dos novos 'problerﬁas urbanos."(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292). ' '

Considerando’ que em razao disso, ainda qlie o Poder Publico tenha
aprovédo o projeto de uma edificagao e expedido o«alvar’é, nas hipoteses
em que nao teve inicio a oblra, oé critérios estabelecidos na ‘Iegisla'(;éo
urbanistica em \)igor, CC;m base na nova Iei. ufbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepée-se aos interesses particulares;

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n°®4.671/2011, que

M P
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3.677/2005, "os novos pro;etos de
construgéo terdo prazo de dois anos contados da pfublrcagao desta Lel para se

adequarem ao seu cumprimento”;

Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n°. 4.671/2011 ja tratar

de projetos novos a Unica interpretacdo possivel, pro-meio ambiente e de

acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o

artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se |n|c1ado mas ainda nao
‘haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4. 671/2011 ‘

Considerandol que pelo principio da‘pr'ecaugéo é necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando este puder ser detectado
antecipadamente‘, sendo -que o reservatorio de ca:iptac';éo de agua da chuva
alem de.possibilitar o uso de recursos naturais evitatdo sua escassez, também

ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva -

sera reservada e reutilizada.

J
Considerando que em sede de formulacao de politicas ambientais; nao basta

afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelci) principio da prevencao &

preciso  orientar-se no sentido de evitar situagdes com probabilidade de dano;

L

COnsid_erando,- por fim, os principios da razoabilidade, da motivacdo, da
X

| iegalidade,' bem como o principio da aplicagép' _de medidas de protecao;

~ RECOMENDA
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a) a Senhora Administradora Régionai do Riacho Fun‘do I,

Sales, que:

1- Somente expeca alvaras de construcao pa
empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivc

edificacbes e/ou * empreendimentos ‘comerciais

io

E TERRI’TORIOS

ANISTICA-PROURE "

Geralda Godinho

ra novas edificacbes e/ou

IS OU 1nd1vudua|s € Nnovos

e. industriais com area

‘computavel construida igual ou superior a 300 m?, se os respectivos projetos

de arquitetura aprovados contiverem a ' pre

reservatorios de captacdo de agua, em observanci

pela Lei Distrital n°® 4.671, de 10 de novembro de 20

visao de Iinstalacdo de

a ao estabelecido pela Lei
‘Di_strital n® 3.677, de 13 de outubro de 2005, com|
11.

as alteracdes introduzidas

2 - Somente conceda carta de habite-ée parfa novos edificacoes e/ou

~ empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivg

edificacbes e/ou empreendimentbs comerciais

.computavel

e

construida lgual ou supenor a 300 m

s ou mdmduals € novos
mdustnals com area

se 0s reservatorlos de

captacao de agua prevzstos estiverem devndamelﬂe instalados quando da

conclusao da' obra, nos termos do § 3° do artigo 1°
de outubro de 2005, com as alteragoes |ntr0duzu

novembro de 2011.

- 3- Para os edificagdes elou empreendimentos ‘con

ei Distrital n® 3.677, de 13
jas pela 4671, de. 10 de

1 alvaras de construcao ja

concedidos, cujas obras nao tenham sido iniciadas

até a data da vigéncia da

Lei Distrital n°® 4.671/2011, dia 11 de noveimibro de 2011, que seja anulado o .

“alvara de construcdo, notificando seu beneficidric

y para adequar o projeto

.\N\ 1%/
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arquiteténico a nova Lei Distrital como condicao para expedlr;ao de novo alvara
de construgao, ' _ ! ; ;

4 - Para os edificacbes e/ou empreendimentos com alvaras de construgao ja

expedidos, cujas obras ja tenham se iniciado, que: se notifique o
empreen_dedor/propriétério/beneﬂciérid do alvara de construgao para que firme
declaracao neste sentido e, que seja exigida a_éssinatura de Termo de
Cdmpromisso entre o empreendedor/proprieté_ric_)/'Jéneﬁciério do alvara de
construcao e a Admlnlstragao Regional respectlva owde se obrigue a p‘romover

a instalacéo de reservatorios de captag:ao de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da carta _de habite-se, como condi¢ao da Carta de habite-se.
i ;

5 - Que néo revalide projetos de ,a'rquitetura cujo ﬂ)razo de vigéncia ja tenha

expirado sem que o projeto arquitetonico tenha sido alterado é,esteja de acordo

com a Lei Distrital n° 4.671/2011.  ~
!

O Ministério Puablico do Distrito Federal e Tetritorios requisita, no prazo
de 10 dias, informacées sobre o cumpriméni__o ou nao da presente

|

Recomendacao.

Brasilia. 14 de maio de 2012.

[iciana Medeiros Costa

MPDET . larisa Isar \

Promotera de Justiga
romotora de Jistiza
* MPDFT

11




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

