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RECOMENDACAO n° 09/2012

Ao Senhor

MANOEL CARNEIRO DE MENDONGCA NETO
Administrador Regional de Aguas Ciaras

RUH Manaca LOte 02 BIOCD 01 - Governo oo Distrito Fadarail
sa Civil Cacide
71936-500 - Aguas Claras - DF AR R Rer ”‘3“’1"1;’.’ p sy LI
NUCLEO DE PROTOUOLOARQUIVO
RECEBIMENTD INTERNO
: RN

Assinaure:

O Ministério Publico do Distrito Federal e Terriférios, ,pbr intermédio dos
Promotores de Jus:tig:a abaixo assinados, em exefcici}‘ca na Promotoria de Juétiga
de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribui§6es que Ihe sao conferidas
pelos artigos 127 c/c 129, incisos lll e IX, da COHStItLTIQ&O Federal c/c os artigos
5°, incisa I, “d”; 6° XV, e g’ XIX, 72" e D", XK, e 77, da Lei Distrital n°
Com-ple.mentar 75, de 20 de maio de 1993 e arts 2"r 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,
da Resolucao n° 90, de 14 de setembro de 2009; :

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover

as agodes necessarias, no exercicio de suas func;c“)eS»insti_tucionais,' para defesa
da} ordem jUridica, do regim“e‘ democratico e ,cjos interesses  individuais
indispor)iveis é sociais, €, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,
da CF de 1988, para protecdo do ordenamento territorial e urbano e do meio
amb:ente natural e urbano, objetlvando propuc:a\ qualldade de vida aos 2"
}
|

moradores do Distrito Federal; : \

'

Considerando que o direito ao. meio ambiente (natural e construido)

N
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ecologicamente equilibrado depende de atuacao d
Publico, e em especial da adequada implementaca

-publicas ambientais e urbanas;

Considerando que a Constituicio da Republica, ‘e
que a politica de desenvolvimento urbano tem po
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

seus habitantes;

Considerando gue o artigcl) 314 da Lei D\istrital n° O

em simetria ao disposto no supracitado artigo 18

~ estabelece que “A politica de desenvolvimento urba

_conform/dade com as diretrizes gerais fixadas em,

objetivo ordenar o pleno desenvofwmento das fu

VO, - i
ETERRITORIOS
ANISTICA-PROURB
a coletividade e do Poder

0 e execugdo das politicas

+*

|

m seu art. 182, estabelece
r objetivo ordenar o pleno

garantnr 0 bem-estar de

rgamca do Distrito Federal
2 da Constituicao Federal
no do Distrito Federal, em

Lei Distrital n° , tem pc‘)r

ngbes sociais da cidade,

garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo 0 conjunto de

medidas que promovam a melhoria da qualidade d

vida, ocupagao ordenada

do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada df serwgos e equamentos

pubhcos por parte da populagao

|
Conmderando que a funcao social da C|dade op

Justa distribuicao do 6nus e do beneficio na execu

constituem principios proprios do Direito UrbanlstICC'

!

Considerando que o Direito Urbahistico tem por'

testringem o exercicio do direito de proprie

desenvolvimento ordenado da cidade, regulando

buscando harmonizar o interesse do proprietario ur

anejamento urbanistico, a

,ao da politica urbanistica

1

objeto normas e atos que
dJade para assegurar o
0s espagos habitéveis e

DaNo com a preservag:ao e

m@w
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recuperagao do meio ambiente natural e construi de sorte a assegurar 0

. bem-estar de seus habitantes;

-Considerando que a A'dmiriistragéo Publica deve se pautar pelos principios

- constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

! : : ;
moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuices c;a‘PROiURB, nos termos do artigo
22, incisos I, Xll-e XIV da Resolugdo n° 90; doE CSMPDFT, destacam-se,
respectivamente, “zelar pela observancia do co tido- na Lei Distrital n°
Orgénica do Distrito Federal (LOQF), ha Lei Distrital n° 'Federal n° 6.766/79
',(Lei Distrital n° do Parcelamento do Solo Urband), na Lei Distrital n° Federal
n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento

Territorial (PDOT), rfos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas

relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuagdo das Promotoria‘ de Defesa da  Ordem
Urbaniétic_a-se da para a defesa de interesseé difusos e coletivos (ou
! i |

individuais homogéneos e indisponiveis), devendo estar presente o requisito .

da repercussao geral, que se encontra no presente|caso;

Considerando que a Lei Distrital n° Organica do Distrito Federal estabelece -
em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidad&o e da
sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos: hidricos para toda a coletividade;
. | g :
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‘Considerando que o artlgo 312 da Lei Distrita

Federal determina que °“A politica de desenvolv

AO

i TE'RRITORlos. i

ANISTICA-PROURB:

n® Organlca do DiStﬂtO

imento urbano e rural do

Distrito Federal, observados os principios da (r‘onstituigéo Federal e as

peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a

propriedade cumpra'sua fungdo social e po
qualidade de vida da populagcdo mediante:

recursos hidricos para qualquer finalidade”,

ssibilitar a melhoria da

Vil — uso racional dos

Considerando que dentre os ObjetIVOS estabelemdos pelo artigo 2°, incisos |

e ll da Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro’ de 1
assegurar a atual e as futuras geracées a necessar
em padrées de qualidade adequados aos respe

racional e integrada dos recursos hidricos;

)97, esta a necessidade de
ia disponibilidade de égua,

ctivos usos e a utilizagédo

Consid'erando qgque um sistema tipico de utilizagéo de agua da chuva ;

favorece a conservagao da agua pela redug:ao do ?onsumo de agua potavel e

por propiciar condlgoes para um funcmnamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem,

Considerando que a agua é um-recurso renova

vel que, quando reciclada
|

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

i

Considerando que a reutilizacao da agua e

utilizacao de agua da chuva surgem como um mei

e como alternativas para enfrentar a caréncia do

“alternativa para minimizar a sua escassez;

os sistemas de coleta e
o de conservacao da agua

recurso, tornando-se uma

Migs
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Considerando que o sistema de aproveltamento de agua da chuva conflgura

uma alternativa viavel para conservacao e valorizacao do uso da agua com

caracteristica de baixo' custo inicial, aliado a-simplicidade e facilidade de

manutencao e controle;

-

acional no Distrito Federal

Considerando que o acelerado crescimento popu
e as mudangas climaticas existentes, vao levar a" um deficit entre oferta e
demanda de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanca do Guara ll, ja aprovado orude se afirma claramente a

necessidade de inicio de operacdo dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se| em situacao de risco ante

o assoreamento demonstrado pela propria CAESB em fazéo da expressiva
retirada de 'particulados do Bairro do Noroeste; bem como que o sistema

Corumba também nao se encontra pronto para fornecer.agua para o DF, ao

menos a.curto prazo;
L

|
Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a
" manutengdo dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e .ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;
\ ' ‘

Considerando que a Lei Distrital n° 6938 de 31 de agosto de 1981, determina-

~em seu artigo 4°, incisos |, Ill e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente

visara: “I- a compaﬁbilizégféo do desenvolvimehto
preservacao da ‘quélidade do meio ambiente e do

ao estabelecimento de critérios e padrées_de q

econdémico-social com a
equilibrio ecologico; Il -

ualidade a:ﬁbiental ‘e de

Mo
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normas relativas ao uso e mane}o de recursos ambientais; Vl - &

preservacao e restauracao dos recursos amb:Fnta:s com wstas ‘a sua

' utmzag:ao racional e d.'spombthdade permanente concorrendo para a

manuteng:ao do equilibrio ecologico propicio & vrda.

)

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONL

J (Organizagéo das Nacgoes

Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agﬁa"', publicand

0 a "Declaragdo Universal

dos Direitos da Agua" a qual estabelece que “A égué faz parte do patriménio do

planeta. Cada.continente, qada povo, cada nagdo,

cada regido, cada cidade,

cada cidadao, e plenamente responsavel aos olhos de todos." e gue "Os

recursos naturais de -transformagdo da agua em

agua potavel sao lentos,

racionalidade, precaucdo e parcimonia.”,

* frdgeis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser.manipulada com

"

WA L e
A agua ndo é somente heranga de
nossos predecessores; ela é, ‘sobretudo, um |empréstimo aos nossos

sucessores. Sua protecdo constitui- uma nécessfdade vital, assim como a

.0obrigagdo moral do homem para com as geragées presentes e futuras."

Considerando ‘que o referido documento ainda deciara que "A agua néo'deve
ser, desperdigada, nem poiurda nem envenenad De maneira geral, sua

utmzagao deve ser fe:ra com consc;enc:a e dfscermmento para._que nao se

chegue a uma situacao de esgotamento ou de detc?noragao da qualidade das

.reservas atualmente disponiveis. -

\ - —

Considerando que é Lei Distrital n° Distrital n® 3.67

‘tornou obrigatorio a instalagdo de coletores, caix

distribuidores para a.agua da chuva para oS

7 de 13 de outubro de 2005

as de armazename{rto' e

novos edificagcbes e/ou

empreendimentos residenciais , coletivos ou individuais e os novos edificacbes

e/ou empreendimentos comerciais e indusz‘n'ai;_ .com &rea computavel

| z I

M
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construida igua/ ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal

|
|

' Considerando que a Lei Distrital n°® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
‘Programa de Captacdo de Agua de Chuva cujos objetivos sao a captacao, o

armazenamento e a utilizacdo das aguas pluviais |pelas edificacdes urbanas,

determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Exec‘utfvo estimulara e apoiara,

diretamente ou por meio de parcerias com a mfc_iat:-va privada, as’ seguintes

‘agles: instalagdo, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais

'de duzentos metros quadrados de area cqnstruida, de caixas ou

reservatorio de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e

armazenadores de . precipitagao atmosférica;‘i, instalacao de calhas

adaptadas e outros condutores, convergentes as caixas coletoras a que

se refere o inciso anterior; adaptagdo, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, altemu
a redacao do artigo 1° da Lei Distrital n° 3 677/2005 estabe!ecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da iﬁsfa!aga"o de reservatérios de captagao de

agua para as unidades habitacionais e comerciais do Distrito - Federal,

determinando que “Os novos edificagées e/ou empreendimentos

imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos edificagdes
| s
e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel
construida igual ou superior a trezentos metros quadrados, no Distrito

Federal, ficam obrigados a dtspor de coletores caixa de armazenamentos

Considerando que conforme assentado na ju#isprudéhcia do Superior

Tribunal de Justica (RESp 103298/PR; REsp 1011581'/RS; RE 178836/SP; RE

s




urbanistica em vigor, com base na nova lei .
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; 212.786/RS), dos Tr|buna|s de Justica Estaduais e do Tribunal de Just;ga do

Distrito Federal e Temtorsos (17 Turma Clvel, Agravo de Instrumento

- 20100020135998AG!, relator Desembargador LECIO RESENDE, acorddo n°

461.805) "A licenca para construir é mera facufdéde de agir, suscetivel de
revogagdo, conforme jurisprudéncia vigente" e "O administrado nédo. tem
direito adquirido a renovagédo de alvara de hcenga para iniciar a construgdo de

acordo com 0s critérios da Iegtslag;ao revogada" (Apelagédo Civel em Mandado

.de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camborit Relator: Des. Sérgib

Roberto Baasch Luz"), razdo pela qual se a obra ainda ndo se iniciou se

impde a adequacao do p}ojeto de construcao a nO\f/a Iégislagéo urbanistica,

Considerando que "a legislagdo urbanistica ren_ov.?-se constantemente tendo

em vista a prevaléncia do interesse pablfco" (Apefagé‘o Civel em Mandado de

'Seguranga n. 2009.049109- 5, de Balneario Cambonu Relator: Des. Sérgio -

Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando £ necessario reonentar a
organizagdo dos nucleos urbanos. ‘E € natural que assim: seja porque a
cidade cresce, evolui, exige novas atividades, par& atender as necessidades

supervenientes- de sua populagdo, o que'impﬁe uma legislacdo dinamica,

‘vériévei e adequada a solugdo dos novos problemas urbanos." "(José Afonso

da Silva, op.; cit., p. 292).

Considerando que em razdo disso, ainda queLo Poder Publico tenha

aprovado o projeto de uma edificagdo e expedido o alvara, nas hipéteses
- - - 1 - Ai - \- - i~

em que nao teve inicio a obra, os critérios estfbelemdos na legislagao

rbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepoe-se aos interesses particulares;

Y s

Cons_iderahdo que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/201 { g que. :
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| inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3.677/2003,' "0S novos 'prOJetos de

construgdo terdo prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se

\
{
|
|

adequarem ao seu cumprimento”;

Considerando que em razao do artlgo 1° da Lei Dlsltntal n°® 4.671/2011 ja tratar :
de prOJetos novos a unica lnterpretag;ao posswel pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem jurtdlca constitucional, deve ser no sentido de qué ol
- artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entréda em vigor|da Lei 4.671/2011;.

~Considerando q‘ue-pelo principio da pfeca‘ucéo € necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando 'es;te puder ser  detectado
antecipadamente, sendo que o reservatorio’ de captacdo de agua da cthiva
além de possibilit'ar o uso de recursos naturais evitapdo sua escassez, também
ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada.

Considerando que em sede de formulacao de p.olﬁticas ambientais, nao basta
'afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencao e

preciso orientar-se no sentido de evitar SItuac;oes com probabilidade de dano;

'Considerando, por fim, -0s principios da" faZoab[iIidade, da motivacao, da -

legalidade, bem como o principio da aplicacao de médidas de protecao;

RECOMENDA

o
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a) ao Senhor Administrador Regional de Aguas‘ ;Iara's, Manoel Carneiro de

Mendonca Neto, que:

41-  Somente expega alvaras de construgao para novas edificacdes ef/ou
empreendlmentos imobiliarios residenciais, coletlvos ou ‘individuais, € novos
edificacées e/ou empreendimentos = comerciais. | € industriais com area
computavel construida igua'l ou superior a 300 m?, ssé 0s respectivos pfojetos
de arquitetura ,aprovadbs contiverem a previsao de instalacao de
‘reservatorios de captacao de .égua, em ‘obser_vénca ao eétabelecido pela Lei
Distrital n°® 3.677, de 13 de outub_ro de 2005, com as alteragbes introduzidas
pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011,

\

2 - Somente -conceda carta de habite-se para novos ed‘iﬁcagées e/ou
“empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos

‘edlf“cagoes e/ou empreendlmentos (;omerCIals e industriais com area

computavel construida igual ou superior a 300 m?, se 0s reservatérios de
captagdo de agua previstbss estiverem'dgvidamerl_te instaladofs quando da
conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distr_ita_l n® 3.677,de 13
Ide outubro- de 2005, com as alteragdes introduzidas pela 4.671, de 10 de |

.novembro de 2011.

s I
3- Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja -

concedidos, cujas obras ndo tenham sido mICIadas‘ até a data da vigéncia da
Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

_'alvara de construcao, notificando seu benefmano para adequar (o] prOJeto
\ |

o
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-arqurtetomcb a nova Lei Dlstrltal como condicao para expedicao de 'hovo alvara

de construgao

4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

expedidos, cujas obras ja tenham se ‘iniciado, que se notifque o}

empreendedor/proprietario/beneficiario do alvara de construgao para que firme

I.declarac;ao neste sentido e, que seja exigida a assinatura. de. Termo de

Compromlsso entre o empreendedor/propneta_no}beneﬁmano -do alvara de
construcao e a Administragao Regional respectiva onde se obrigue a promover
a instalagao de reservatorios de captagéo de dgua no prazo maximo'de 2 anos

apos a concessao da carta de habite-se, como condicdo da:Carta de habite-se.

!

5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo.prézo de vigéncia ja tenha
expirado sem que o projeto arquitetdnico. tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n° 4.671/2011, e

O Ministério Publico do Distrito Federal e Tel ritorlos requisita, no prazo
de 10 dias, mforma(;oes sobre o cumprimento ou nao da presente

Recomendacéo.

Brasilia, 14 demaio de 2012.

Luciaia Medeiros Costa MW)

Prz t"h"‘.t.( ;J_' ,(:\ lht ngu h.rIansa I“‘\(‘i‘

7 - Promotora de ./ 3
' MPDET ;
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