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- RECOMENDACAO n° 06/2012 | N
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’\é\ Ao Senhor
Y ESIEL MIGUEL DA SILVA

Administrador Regional do Itapoa
QD 378 Conjunto A AE 04 Del lago
71590-000 - ltapoé - DF ¢ s

o Ministério Publico do Distrito Federal e Terrltorlos por intermédio dos
Promotores de Justica abaixo assmados-, em exercu;lo na Promotoria de Justica
-de Defesa da Ordem Urbanistica, no usd das atribui&;'ﬁes que lhe sao 'coﬁferidas
pelos artigos 127 c/c 129, incisos lll e IX, da Constltwgao Federal c/c os artigos
5° inciso Ill, *d”; 6° XIV, *f" e “g", XIX, "a" e *b", XX e 7° da Lei Distrital n° -
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e -arts,.2 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,
da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009;

LS

Consnderando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover
as agdes necessarias, no exercicio de suas fungoeé mshtucnonals para defesa
da ordem Jur|dlca do regime democratlco e dos interesses individuais
|nd|spon|ve|s € sociais, e, no. presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225 :
da CF de 1988, para protecao do ordenamento territorial e urbano e do meio

ambren-te, natural e urbano, objetivando propiciar qualidade de vida aos

1

moradores do Distrito Federal;

Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e construido)
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: ecologlcamente equnllbrado depende de atuagao da coletividade e do Poder
Publico, e em especial da adequada mplementagao e execucao das pohtlcas

publlcas ambientais e urbanas

Consnderando que a Conshtmgao da Republica, em seu art. 182, estabelece

que a politica de desenvolvimento -urbano tem p&)r objetivo ordenar o pleno

'desenvoivimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes:

|
Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° (brgénica do Distrito Federal,
em simetria ao disposto no supracitado artigo 132 da Constitui'r;éo- Federal
estabelece que “A ,bolitiba de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em -
éonform_;’dade com as diretrizes gerais fixadas ‘erf;v Lef Distrital n° , tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fimgées sociais ‘da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo 0 conjunto de
medidas que promovam a melhoria da qual:dade de vida, ocupacao ordenada

“do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada c'(e. serwgos e equipamentos

pliblicos por parte da populagéo’ i
| |
|

1

Considerando que a fungéo social da cidade; o b[anejamento urbanistico, a
justa distribuicao do 6nus e do beneﬂmo na exec%gao da politica urbanistica -

constituem pnnc:lplos proprios do Direito Urbanlstlco
: \

Considerando que o Direito Urbanlstlco tem por objeto normas’ e atos que
restrlngem 0 exercicio do diTEItO de propnedade para assegurar o
d_esenvolvimento_ ordenado da cidade, regulando‘ 0s espacos habitaveis e
buscando harmonizar o interesse do'propri.etariouﬁbano com a preservagao e

SR
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recuperagao do meio ambiente natural e constrw?o de sorte a assegurar o]

bem- estar de seus habltantes

Considerando que a Administracdo ‘Publica deve' se r}autar pélos principios
.constitucionais da Iegahdade mpessoahdade | pubhmdade eficiéncia e
morahdade entre outros; ‘ G

Considerando que dentre as atribuigc")é:s da PRObRB, nos termos do artigo
22, incisos Il, XIl e XIV da Resolugdo n° 90, do CSMPDFT, destac'am.—se,
_respectivamente, “zelar pela- observancia do C(J|nﬁdo na‘ Lei Distrital n°
Orgaénica do bistrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n° 6. 766/79
(Lei Distrital n° do Parcelamento do Spfo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n° 10.257/01 (EStatuto das Cfdades), ‘no Plano !Direto_r de Ordenamento
Territorial (PDOT), nos Planos Diretorés"Locafs (P;DLS) e nas demais normas
relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela Iei alidade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuagdo das Promotorias de Defesa da Ordem

Urbamshca-se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou

mdiwduals homogeneos e lndlsponlvels) devehdo‘ estar presente o requisito

“da repercussao geral, gue se encontra no presente‘caso <

Considerando que a Lei Distrital n° Organica do Distrito Federal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Governo do Distrit‘d Federal, do cidadao e da
sociedade zelar pelo regime juridico das"éguas, fdévendo o Poder Publico

‘disciplinar o uso racional dos recursos hidricos paré? toda a coletividade, \
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Considerando que o artigo 312 da Lei Distrital n°® Organica do Distrito
Federal determina que “A politica de desenVolJ(imento urbano e rural do
Distrito Federal, observados os | principios da '!Coﬁstituig;a“o'. Federal e as
peculfan’da-des locais e regionais, tem por ol%)jétivo ', assegurar que a
'propriedade cumpra sua fung¢ao social e p 'ssibilitar a melhorfa da
qualidade de vida da 'popula‘g:éo }nediante:TVIl o uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”;, |

Considerando que dentre os objetivos eétabeleciéﬂos pelo artigo 2°, incisos |
e Il da - Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geracoes a necessé‘r'ia disponibilidade de agua,
em padrées de qualidade adequados aos Ifespébtivos usos e a utilizagéd

racional e integrada dos recursos hidricos;
o |

. ; | : .
Considerando que um sistema tipico de utilizacdo de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela rédugédo do consumo de agua potavel e
por propiciar condi¢cdes pa%a um funcionamento nhais, eficiente dos sistemas

de drenagem,

|/
] \

‘Considerando que a agua €& um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

¢ |
Considerando que a reutilizacdo da agua e bs sistemas de coleta e
e
utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservagao da agua
‘e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez, gy
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Considerando que o sistema de aproveltamento de agua da chuva confgura

uma alternativa viavel para conservagao e valorlﬂlac_;ao do uso da agua com
7 |

caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

P ‘ -

manutencao e controle; TR Al i i

Considerando que o acelerado crescimento populacional no:Disfrito Federal
e as mudancgas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos préximos' anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga do Guara I, ja aprovado, ori1de se afirma claramente a
necessidade de inicio de operagao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;
|

Cons:derando que o S|stema Paranoa encontra- s? em s;tuagao de risco ante
o] assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expresswa
retirada de particulados do Bairro do Noroeste; Pem como que o. sistema
‘Corumba também nao se, encontra pronto para foi;rnecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo, : ‘ i ‘ : ’

Considerando .que um dos maiores desafios do Estado - Braslelro e a
‘manutencao dos dlreltos fundamentais, neles mclmfos os direitos a qualidade
de vida, ao desgnvolvimento sustentdvel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;
sl

Considerando que a Lei Dlstntai n° 6 938 de 31 de‘agosto de 1981, determina .
‘em seu artigo 4°, incisos |, lll e VI, que a Politica Namonal do Meio Ambiente
visara: “I- a compatibilizacdo do desenvolwmentq economico-social com a
preservacgao da qualidade do meio ambiente e d&; equilibrio ecolégico; Il -

ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
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normas relativas ao uso e manejo. de recursos ambientais; VI - a

preservacdo e restauragao dos recursos ambTenta:s com vistas a sua
utilizacao rac:onal_ e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marqd de 1992 a ONL;J (Organizagao das Nagoes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua", publi'can'b a "Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua" a qual estabelece que "A agua faz parte do patriménio.do
planeta. Cada E:ontinente; cada bovo, cada nagéo,‘; cada regie"ao, cada cidadé, :
cada cidadao, € plenamente responsavel aos olhos -de todos." e que "Os
recursos naturais de transformagdo da agua em agua potavel sdo Ientos,'
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionafidade, precaucao e parciménia.\”', "A &gua ndo é somente heranga de
.N0Ssos predecessores; ela 'é, sobretudo, um empréstimo aos nossos
sucessores Sua protegcdo constitui uma necessidade vital, assim como é

. obngagao moral do homem para com as gerag:oes preséntes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que “A agua nao deve
‘ser desperdrgada nem polu:da nem envenenada De maneira gera! sua
utilizagdo deve ser feita com consciéncia e discerimento ‘para que ndo se
chegue a uma situagé‘o de esgotamento ou de deterioragdo da qualidade das

reservas atualmente disponiveis. AR

_Consrderando que a Ler Distrital n°® Dlstm‘al n°3.677 de 13 de outubro de 2005
fornou obrigatorio a mstalagao de . coletores ca15|<as de armazenamenfo e
distribuidores ‘para a. agua da chuva para 0s novos edificagbes e/ou
empreend:mentos res:dencrals coletivos ou md:wduafs € 0S novos ediﬁcag:oes

e/ou empreendimentos comerciais. e mdustrfaT com area computavel

Bl
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constru:da igual ou superior a trezentos mez‘ros quadrados no Distrito Fea’eral

ﬂ. -

Considerando que a Lei Distrital n® 4.181 de 21 de julh-o de 2008 criou o

Programa de Captacdo de Agua de Chuva cujo% objétivos sao a captacao, o
armazenamento e a’utilizacdo das aguas pluviais pelas edificagées urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O.Poder Exebutivo estimulara e apoiara,

diretamente ou por meio de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes

_agdes: instalagdo, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais

de duzentos metros quadrados de drea cc&ns’trﬂida,' de caixas ou
reservatorio de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e

armazenadores de precipitagdo atmosférica; instalacdo de calhas
: \

~adaptadas e oufros condutores, convergentes as caixas coletoras a que
|

_se refere o inciso anterior; adaptacdo, as caixas coletoras, de sistema que

= - AT - . - ol
libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;
; ‘ ! : >

Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10 de |nc.:vemt:nro de 2011, alterou

.a redacdo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas

_fegras sobre a obrigatoriedade da in_stalagéo de refservatérfos de captagdo de

agua para as unidades habrtac:ona:s e comerciais do Distrito Federal,
determinando que ."0Os. novos edtf:cag:oes ‘e/ou empreend:mentos

imobiliarios res:denc:als coletivos ou md:wduats e 0S Novos ed:ffcagoes

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com drea computavel

construida igual ou superior a trezentos metros quadrados, no Distrito

‘Federal, ficam obngados a dispor de coletores cafxa de armazenamentos

e distribuidores para 4gua da chuva”; . 1 '

Considerando que conforme assentado na jjrispru‘déncia_ do Superior
Tribunal de JUStiga (REsp 103298/PR; REsp 10115!81/RS; RE 178836/SP; RE

/
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- 212.786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduars e do Tribunal de Justlga do
Distrito  Federal e Territérios (1% -Turma Clvej, ‘Agravo de Instrumento
20100020135998AGI, relator Desembargador LECIO RESENDE, acorddo n°

461.805) "A licenga parda construir € mera faculdade de agir, suscetivel de

|"

revogagdo, conforme jurispfudéncia-vigente "0 adm:mstrado néo tem

direito adquirido & renovagéo de alvara de licenca para‘fnicfar a construgdo de

~acordo com os critérios da Iegr'slagéo revogada” ( pelagao Civel em Mandado

de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balnearlo Cambonu Relator Des. Serglo

Roberto Baasch Luz"), razdo pela qual se a obra ainda nao se iniciou se

Sy * |
impOe a adequacgao do projeto de’ construgao a nova legislagao urbanistica.

, Cons:derando que "a legislagao urbamsi‘!ca renova-se constantemente. tendo
em vista a prevaléncia do interesse pubhco (Apelagao Civel em Mandado de
~ Seguranga n. 2009.049109—5, de Balnedrio Campboriti Relator: Des. Séfgio
'Robert_o Baasch Luz), pois "De quando em quandp e necessérioﬂ reorientar a
organizagcdo dos nucleos urbanos. 'E € natural que assim seja porque a
cidade cresce, evolui, exige novas ahwdades para atender as necessidades
“supervenientes de sua populagédo, o que :mpoe\ uma Iegfsfagao dindmica,
variavel e adequada a solugédo dos novos problen?as urbanos. "'(Jose Afonso

da Silva, op., cit., p. 292).

o

Considerando que em razao diSso, ainda que o Poder Publico tenha

_aprovado o projeto de uma edificégéq e expedido o alvara, nas hipoteses

em que nao teve inicio a obra, os critérios estabelecidos na legislacdo

Y : o !
urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

¥ . L o . =] ‘ . 3 .
interesse geral da comunidade, sobrepoe-se aos% interesses particulares;

‘Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, qL]e

M v



: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO i
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBAN JSTICA PROURB

inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n°® 3.677/2005, "os novos pro;ez‘os de

construgao terdo prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei para se |

adequarem ao seu cumprimento”; 1

Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n° 4.671/2011 ja tratar
de projetos novos a unica interpretagéo possivel, pro-meio ambiente e ‘de
acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o

art|go 2-A se refere a projetos cujas obras Ja hawam Se |n|C|ado mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vagor da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precaug¢ao é n‘ecessério prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando eLte puder ser detectado
antecipadamente, sendo que' o reservatorio deNCéptagéo de égﬁa da chuva
alem de possibilitar o uso de recursos naturais evitando sua escassez, também
,a'juda a mini’_mizar o problema de énchentes na cidade jé, que a agua da chuva

.sera reservada e reutilizada. - |

Considérando que em sede de formulégéo de politicas ambientais, ndao basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencéo é

‘preciso  orientar-se no sentido de evitar situagées com probabilidade de dano;

: ' b
Considerando, por fim, os principios da razoabilidade, da motivagao, da
- legalidade, bern como o principio da aplicacao de medidas de protecao;
. | |

Ll

RECOMENDA

f ' il | \9{ :
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a) ao Senhor Administrador Regional do Itapea, Gesiel Miguel da Silva, que:

1-. Somente expega alvaras de construgdo para novas edificagbes e/ou
empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificacbes e/ou empreendimentos comerciais ‘ e industriais .com area
computavel construida igual ou superior a 300 i’n{ Se Os respectivos. prdjetos
‘de arquitetura api‘ovados contiverem  a previsao ~de instalacdo de
reservatorios de captacao de égua' em 'obse'rvénC::a ao estabelec‘ido pela Lei
Distrital n® 3.677, de-13 de outubro de 2005, con4 as alteragoes mtrodumdas

pela Lel D!Stl’ltal n° 4.671, de 10 de novembro de 2011

-

2 - Somente conceda carta de habite7se para novos edificagdes e/ou
erripreehdimentos imobilidrios res'idenciais, coletivos  ou individu_ais, € Nnovos
edificagbes e/ou empreendimentos comerciais e ihdustfiais com area
computé\}el - construida igual‘ ou superior a 300 m"‘ se os reservatoérios de
captacao de agua previstos estiverem devndamente mstalados quando da
‘conclusao da obra, nos termos do § 3° do artlgo 1° Lei Distrital n® 3. 677 de 13
- de outubro de 2005, com as alteragoes mtroduzrdas pela 4.671, de 10 de
novembro de 2011. : :

3- Para os edificacoes e/ou empreendimentos con|1 alvaras de construcao ja

concedidos, cujas obras ndo tenham sido iniciadas! até a data da vigéncia da

Lei Distrital n° 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

ra - LY & . - r .n‘ - -
alvara de construcao, notificando seu beneflman? para adequar o projeto

| M‘ﬁu
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arqwtetonlcé anova Lei Distrital como condi¢do para expedi¢ao de novo alvara

de construgao; ' ' |

4 - Para os edificacbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

‘expedidos. ' cujas _obras ja tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprietario/benefi ciario do alvara de construr,:éo para que firme
declaragao neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de

Compromlsso entre o empreendedor/propnetano/‘benefc;lano do alvara de

construcéo e a Administracdo Regional respectiva onde se obrigue a promover-

-a instalacao de reservatorios de captagao de agua To prazo maximo de 2 anos

apos a concesséo da carta de habite-se, como condigéo da Carta de habite-se.
| ,

5 - Que nao revalide projetos de érquitetu\ra -cujo"i:;fazo de vigéncia ja tenha

expirado sem que o proleto arquiteténico tenha sido aIterado e esteja de acordo :

com a Ler Dlstntal n°® 4. 671/2011

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, no prazo

de 10 dias, informages sobre o cumprimento ou nao da presente

Recomendag:éo.
1
Brasma 14 de maio de 2012
e (Costa :
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