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Considerando que o direito ao meio ambienk (natural e construido)
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0 Ministério Publico do Distrito Federal e Terrltorlos por mtermedlo dos

Promotores de Justica abaixo assinados, em exercnjo na Promotoria de Justica

de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuigdes que lhe sa0 conferidas
pelos amgos 127 clc 129, II’ICISOS e IX da Constituicdo Federal c/c os artlgos
5°, inciso llI, “d”; 6°, XIV, “f’ e “g”, XIX, ‘a” e “b”, XX e 7°, da Lei Distrital n°

.Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2" 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,

da Resolug:ao n° 90, de 14 de setembro de 2009

Considerando que o Ministério Publico tem o dever|constitucional de promover

as agbes necessarias, no exercicio de suas func;c")ec Jinstitucionais, para defesa

U

~da ordem juridica, .do regime democratico e dos interesses mleldua;s

indisponiveis' e sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225

da CF de 1988, para prote¢cao do ordenamento terntorlal e urbano e do meio

ambiente natural e urbano, objetivando propnmar qualldade de vida aos

moradores do Dlstnto Federal; : b
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ecologicamente equilibrado depende de atuacdo da coletividade e do Poder
Pt]blico, e em especial da adequada implementacao e execucao das pohtloa_s

publicas ambientais e urbanas; - '

Considerando que a Constituicdo da Republica, em seu art. 182, estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano tem po;r objetivo ordenar o pleno ¥
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes; : ‘

Conmderando que o artigo 314 da Lei Distrital n° CPrganica do Distrito Federal,
em simetria ao dtsposto no supracﬂado artigo 182 da Constutuugao Federal
estabelece que “A politica de desenvoiwmento urbano do D:s‘tnto Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais ﬁxadas enl( Lei Distrital n°. ; tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolwmento das fung:oes sociais da’ c:dade
garantindo o bem-estar de seus: habrtantes nele compreendendo o conjunto de
medidas que promovam a melhoria da qualidade dla vida, ocupagdo ordenada

do territério, uso de bens e distribuicdo adequada de Servigos e equ:pamentos

Considerando que a fun(;ao social da cudade 0 planejamento urbanistico, a

plblicos por parte da popula¢ao”;-

4 4

justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na execqgao da polltlca urbanistica

constituem pnncnpios préprios do Direito Urbanistico;

‘Considerando que o Dire.itc.J Urbanistico tem por objeto normas e atos que

restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar O

desenvolvimento ordenado da cidade; regulando| os espacos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse-do proprietario uribano_com a preservacao e

3
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recuperacao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar 0

bem-estar de seus habitantes;. . ‘

C’onsideran‘do que' a Adrhinistragéo Publica de\{e‘ se pautar pelos principios ,
constltumonals da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia“ e

moralldade entre outros; ' . A

Considerando que dentre as a’mbuugoes da PROURB nos termos do artlgo- '
22 - incisos I, XIl e XIV da Resolugao n° 90, do CSMPDFT,. destacam se,
respectivamente, ‘zelar pela observancia do co‘ntido na Le: Distrital n°
Orgénica do Distrito Federal (LODF) ‘na Lei D:stf?tal n° Federal n° 6.766/79 ,
(Lei Distrital n° do Parcelamento do Solo Urbano),lna Lei Distrital n°® Federal
'n° 10.257/01 (Estatuto das Crdades)_, no Plano k):retor de Ordenamento
Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locals (PDLS) e nas deméis normas
relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela lebalidade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinagas por Lei Distrital n°;

|
'Considerandd que a atuacao das’ Promotoriaﬂs de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletlvos (ou
individuais homogéneos e |nd|spon|v¢|s), devendo estar. presente 0 requns;to

da repercussao geral, que se encontra n"opresénte'caso

‘Considerando que-a Lei Distrital n° Organica do ?D'istritdFederal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Governo do Disiritf Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, l.de‘ven-db o;Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos paré foda a coletividade;

A
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_ConSIdefando que o artigo 312 da Lei Dlstrltal n° Organlca do Distrito |
Federal determina que “A politica de desenvolvfimento urbano e rural do
Distrito Federal, observados os principios da Constltufgao Federal e as
peculiaridades flocais e regionais, tem por ijetivo assegurar que a
propriédade cumpra sua fung¢do social e stsibih’tar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mediante: IVII — uso racional dos

“recursos hidricos para qualquer finalidade’;

Considerando que dentre 0s Objetl\IOS estabelec:?os pelo artigo 2°, incisos |
e Il da Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de ‘1997 esta a nece53|dade de
assegurar a atual e as futuras geracgodes a necessana disponibilidade de agua,
-em padrbes de quaiidéde adequados aos respéctivos-usos e a-u_tilizag:éo

racional e integrada dos recursos hidricos; : ‘

i \ \
Considerando que um sistema tipico de utlllzagao de agua da chuva

favorece a conservagao da agua, pela reducao do ﬁ:onsumo de agua potavel e
. por -propiciar condlgoes para um funcmnamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem; : _ 6

Considerando que a agua é um recurso renovavel que, quando remclada
através de sistemas naturais, torna Se recurso Itmpo e seguro;

Considerando que a reutilizagdo da agua e ‘os sistemas de coleta e
' utilizacdo de agua da chuva surgem como um meio’de conservacéo da agua
e como alternativas para enfrentar a caréncia do| recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez; ‘ /
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Considerando que o sistema de aproveitamento de dgua da chuva conﬁgura

uma alternativa viavel para conservacao e valorizagao do uso da agua com

caracteristica de baixo custo inicial, élia’dok a sihplicidade e facilidade de -

manutencao e controle; ] &

Considerando que o acelerado crescimento popurlacional no Distrito Federal

e as mudancas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e

demanda de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto. no Estudo de -

Impacto de vizinhanga do Guara I, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio de operagado dos Sistemas Paranoa ou Corumba;
| |

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situagao derisco ante

0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva

retirada de particulados do Bairro do Noroeste; ‘bem comeo que o sistema

Corumba também ndo se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao
| A

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a

~menos a curto prazo;

manutencao dos direitos fundamentals neles mcluldos os direitos a qualidade

de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cuqade e ao meio ambiente &

_equilibrado, protegendo-os dos refluxos polltlcos e eFonomicos

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 deE\gosto de‘ 1981., determina’

em seu artigo 4°, incisos |, Ill e VI, que a Politica' acional do Meio Ambiente

visara: “I- a compatibilizagdo do desenvolwmento econémico-social coma’

: preservag:ao da qualidade do meio amb:ente e dl) equmbno ecologtco mn 3

ao estabelecrmento de critérios e padroes de quahdade ambiental e de

-

be
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normas relativas ‘ao e e manejo de rectrsos. ambientais; VI - a
preservagao e restaurag:ao ‘dos recursos amljentats com vistas a sua
utilizagcao racional e dfspombmdade permanente, concorrendo para a

manutengao do equilibrio ecologlco prop:c:o a wda

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONL (Organizacao das Nagées
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agu_a", pu.blican?o' a "Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A 4gua faz parte do patriménio do

planeta. Cada continente, cada povo, cada nacédo, cada 'regié‘o, cada cidade,

cada cidadéo & plenamente responsavel aos olhos‘ de todos." e que "Os
" recursos naturais de transformacdo da agua em agua potavel sdo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua ‘deve ser mampulada com
racionalidade, precaugéao e parcimonia.”, "A agua nédo é somente heranca de
nossos predecessores;, ela €, sobretudo, um} emgréstfmo, 808 NOoSSoS
sucessores. Sua protegdo constitui uma necessidade vital, assim como a

obrigagdo moral do homem para com as gerag:éés presentes e futuras.”

Considerando que o referido documento ainda declara que "A agua néo deve
ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua

utilizagdo deve ser feita com consciéncia e discemimento para que nao se

chegue a uma situacao de esgotamento ou de deterioragao da qualidade das
|

]
|

Considerando que a Lei D.rstntal n® Distrital n° 3. 67|7 de 13 de outubro de 2005

tornou obrigatorio, a instalagdo de coletores, cafxas de armazenamento e

reservas atualmente disponiveis.

distribuidores para a agua da chuva para os, novos edificagbes e/ou
empreendimentos residenciais , coletivos ou md:wduafs e 0s novos edificagdes

e/ou empreendimentos comerciais e mdustnaxs com area computavel

e




MTNISTERIO PUBLICO DA UN]AO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URI%AN [STICA-PROURE,

construida fgual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

»
A

Considerando que a Lej Distrital n° 4.181 de 21!'de julho-de 2008 criou o
"Programa de Captacéo de Agua de Chuva cujos ijétivos sao a captagao, o
armazenamento e a ut;llzag:ao das aguas pluwaus ‘pelas edificagbes urbanas '
determinando em seu artlgo 2° que “ O Poder Executfvo estimulara e apozara

; diretamente ou por meio de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
agoes: instalacao, nas casas e prédios, pablico; e pan‘iculares com mais
de duzentos metros quadrados de area ccTnstrurda de caixas ou
‘reservatério de agua, com tampa parc:almenfe removivel, co!etores e
armazenadores de precipitacao atmosfenca,; instalacao de calhas
| adapfadas e outros condutores, convergeni‘es as caixas coletoras a que

se refere o inciso anterior; adaptagdo, as caixas coletoras, de sistema que'

Iiberelo excesso de agua acumulada para as galérias de aguas pluviais;
|

Considerando que Lei Distrital n® 4.671 de 10 de_ novembro de 2011, .alterou

a ‘redacdo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/5005_ estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de reservatérios de captagao de
-agua para as unidades ‘habitacionais e comer‘crafs do Distrito Federal,
determinando que “Os novos edificagoes ‘e/ou empreendimentos
.imobiﬁérios residenciais coletivos ou -indiViduéJ;s é 0S Novos e'difiqagées
e/ou; empreendimentos comerciais e industriafs com area computavel
~construida igual ou superior-a trezentos metros quadrados, ho'Distrito

Federal, ficam obrigados a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

Cbnsideran‘do que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior
|
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

e 15
)

e distribuidores para agua da chuva”;
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212. 786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justlg:a do .
Distrito  Federal e Territorios (12 Turma C_lve]L Agravo de lnstrumento
20100020135998AGl, relator Desembargador LECiIO RESENDE, acordao n° i
461.805) "A licenga para construir é mera faculd?de de agir, suscetivel de
revogacédo, conforme jurisprudéncia vigente" e "O administrado -ndo tem
direito adquirido a renovagéo de alvara de licenga para iniciar a construgéo de
: : \
acordo com os critérios da legislagdo revogada” (Apelagao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Carﬁboriu Relator: Des. Sergio
-Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se a obra ainda ndo se iniciou se

impée‘a'adequaéép “do projeto de consirugéo a nova legislacao urbanistica.

Considerando que "a legislac&o urbanistica renova-se constantemente tendo
em vista a prevaléncia do-iﬁteresse plblico" (Apelagao Civel em Mandado de '
Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneano Camboriu Relator: Des. Sérgio
‘Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando e necessano reorientar a
- organizagdo dos nucleos urbanos. E € natural que assim seja bbrque a
cidade cresce, evolui, exige novas atividades, para atender as necessidades

supervenientes de sua populacdo, o-que impée \uma legislagdo dinédmica,

varidvel e adequada a solugdo dos novos problemas urbanos."(José Afonso
“da Silva, op., cit., p. 292).

‘Considera/ndo que em razao dissd, ainda q'ue o) F’oder Publico tenha
aprovado o projeto de uma edificagao e expedid‘o o alvara, nas hipéteses
em que nao teve inicio a obra, os crlterlos estabelemdos na Ieglslagao
_urbamstica em vigor, com base na nova lei urbamstlca protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepée-se aos ‘mteresses partlculares

|
|
| \

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei bisfrital n° 4.671/2011, que

o 4 e
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inseriu o art|go 2-A na Lei Distrital n° 3. 677/2005, "os novos projetos de
construgdo terdo prazo de dois anos confados da pubﬁcagé’o desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”;

Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 ja tratar

de projetos novos a Unica interpretagdo possivel, pré-meio ambiente e de

acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precaucao é n’gcéssério prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando eSte puder ser detectado
antecnpadamente sendo que o reservatorio de captagao de agua da chuva -

além de possibilitar o uso de recursos naturais evnta%do sua escassez, também

ajuda a minimizar o problema de enchentes na mdawde ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada.

/

Considerando que em sede de formulacéo de poli'?ticas ambientais, nao basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencao é

preciso  orientar-se no sentido de evitar sifuagées éom probabilidade de dano;

'Co_nsiderando, por fim, os principios da razoabilidade, da motivagao, da

legalidade, bem como o principio da aplicagéo'de medidas de protec¢ao;

RECOMENDA
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a) ao Senhor Administrador Regional do Gama, Marcio Palhares de Oliveira, -

que:

1- Somente expeca alvaras de construgdo para novas edificagdes e/ou

erhpreendimentos imobiliarios residenciais, coleti\ic|)s‘ ou individuais, e novos
edificacbes e/ou empreendimentos comerciais. e industriais com : area .
compUtével construida igual ou superior a 300 m?, se 0s respectivos projetos
de arquitetura | aprovados contiverem a pfe::viséo de instalacao de
.reservatorios de captacao de ég_‘ua,‘e‘m observancia ao estabelecido pela Lei
~ Distrital n® 3.677, de 13 de outubro de 2005, comé as altefagées introduzidas

pela Lei Distrital n® 4.671, de 10 de novembro de 2011. .

2 - Somente conceda carta de habite-se para novos edificacbes e/ou
_empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificacées e/ou empreendimentos comerciais e industriais com -area

computavel construida igual ou superior a 300 m?, se os reservatorios de

captagéo de agua previstos estiverem devidamente instalados quando dg
conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° 3.677, de 13
de outubro de 2005, com as alteragoes introduzidas pela 4.671, de 10 de

‘novembro de 2011. Pty , AR

3- Para os edificagbes e/ou émplreendimentos com alvaras de- construcao ja
concedidos, cujas obras nao "tenh‘am sido iniciadas| até a data da vigéncia da
Lei Distrital n® 4.671/2011, dia- 11 de novembro de 2011, que seja anulado 0 

‘alvara de construcdo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

10
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: arqultetomcd a nova Lei Distrital como condlg:ao para expedicao de novo alvara

de construcao;

i
. i : 5 i ! S
4 - Para os edificacbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

expedidos, cujas obras ja tenham se |n|caado que se notifique o

empreendedor/propnetano/beneﬂmarlo do alvara de construgdo para que firme
"declara(;,ao neste sentido e, que seja exnglda  assinatura de Termo de
Compromisso entre o empreendedor/probrietério‘{beneﬁciéri_o qb' alva'ré‘ de
construcao e a Administracdo Regional respectiva c\mde se obrigue a promover
mstalat;ao de reservatérios de captacdo de agua no prazo maximo de 2:anos
apos a concessao da carta de habite-se, como condu;ao da Carta de hab|te-se
5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
expirado sem que o projeto arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n° 4.671/2011. : ‘ ‘

O Ministério Publico do Distrito Federal e Terfitc’;rios requisita, no prazo
de 10 dias, informacbes sobre o cu'mprimenito ou nao ‘da presente

Recomendacao.

Brasilia, 14 de maio de 2012.
| |
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