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RECOMENDAGAO N° 04/2020 - 42 PROURB

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS, por intermédio da Quarta Promotoria de Justica
de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuicdes que lhes
sao conferidas pelos artigos 127 c¢/c 129, incisos III e IX, da
Constituicao Federal c/c os artigos 59, III, “b”, “c” e “d”; 69, XIV, “f" e
“g”, XIX, "a” e "b”, XX e 79, da Lei Complementar 75, de 20 de maio
de 1993 e arts. 29, 11, inciso XV e artigo 22, da Resolugdo CSMPDFT
n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que o Ministério Publico, no exercicio
de suas funcgdes institucionais, tem o dever constitucional de
promover as acdes necessarias para defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses individuais indisponiveis e
sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos, 182 e 225, da
CF de 1988, para protecao do ordenamento territorial e urbano e do
meio ambiente natural e urbano, objetivando propiciar qualidade de

vida aos moradores do Distrito Federal;

Considerando que o artigo 182 da Constituicao

Federal estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano,

executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
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fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”;

Considerando que o artigo 23, inciso VI, da
Constituicao Federal sedimentou a competéncia comum dos entes
federativos de combate ao excesso de poluicdo, em qualquer de suas

formas, dentre elas, a poluicao visual;

Considerando que o artigo 295, §19, da Lei
Organica do Distrito Federal, dispdoe como dever do “Poder Publico
estabelecer e implantar o controle da poluicdao visual no Distrito

Federal, de modo a assegurar a preservacdo estética dos ambientes”;

Considerando que a funcao social da propriedade, o
planejamento urbanistico, a justa distribuicdo do 6nus e do beneficio
na execugao da politica urbanistica constituem principios proprios do

Direito Urbanistico;

Considerando que o Direito Urbanistico tem por
escopo normas e atos que restringem o exercicio do direito de
propriedade para assegurar o desenvolvimento ordenado da cidade,
regulando os espacos habitaveis e buscando harmonizar o interesse
do proprietario urbano com a preservacao e recuperacdao do meio
ambiente natural e construido, de sorte e assegurar o bem-estar de

seus habitantes;

Considerando que a Administracdo Publica deve se

pautar pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
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publicidade, eficiéncia e moralidade, entre outros, devendo exercer
seu poder de policia na defesa do patriménio publico e urbanistico,
mediante fiscalizacdo e aplicacdo de sangdes por descumprimento a
legislacdo, sob pena de responsabilidade por improbidade

administrativa;

Considerando que, nos termos explicitados pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdao, em
seu sitio eletronico!, o Plano Diretor de Publicidade visa manter a
estética da paisagem urbana, ordenar os meios de propaganda no
espaco urbano, estabelecer parametros para instalacdao de meios de
propaganda, normatizar a utilizacdo dos meios de propaganda em

area publica e preservar a visibilidade do horizonte;

Considerando que a Lei n® 3.035/2002 disciplina o
Plano Diretor de Publicidade das Regidoes Administrativas do Plano
Piloto — RA I, do Cruzeiro - RA XI, de Candangolandia - RA XVIX,
Lago Sul — RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII;

Considerando que o artigo 9° da Lei n°® 3.035/2002
dispde que nas edificagcbes, em geral, pode-se instalar meios de
propaganda fixos para veicular informacoes referentes a identificacao
do edificio, 6rgdos, entidades, estabelecimento (com ou sem
patrocinador), identificagao coletiva dos estabelecimentos, divulgacao
de promogoes e eventos a serem realizados no local, bem como de

produtos, marcas e servicos;

thttp://www.seduh.df.gov.br
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Considerando que o artigo 16, inciso I, da Lei n©
3.035/2002 estabelece regra especifica para fixacdo de meios de
propaganda em edificacoes de uso comercial de bens e servicos,
industrial ou coletivo localizadas na &rea de abrangéncia
geografica da lei (Plano Piloto, Cruzeiro, Candangolandia, Lago Sul e
Lago Norte), ao dispor que os referidos meio de propaganda poderao
apenas identificar os estabelecimentos instalados na edificacao
(com ou sem patrocinador), ou identificacdao do edificio, érgaos ou

entidades instalados no local;

Considerando que o artigo 16, §§1° e 29, da Lei n°©
3.035/2002 estabelece regra especifica para fixacdo de meios de
propaganda nos Setores de Diversdes Norte e Sul, permitindo a sua
fixacdo tao somente na fachada leste voltada para o Setor Cultural
Norte - SCTN - e para o Setor Cultural Sul - SCTS, vedando
expressamente a sua fixacao nas fachadas voltadas para o Eixo
Monumental, excepcionada a hipotese de meios de propaganda
destinados exclusivamente a identificacdo dos estabelecimentos que

possuam acesso direto para logradouro publico;

Considerando que o artigo 21 da Lei n® 3.035/2002
veda a fixacdo de meio de propaganda em &reas publicas na Zona
Civico Administrativa de Brasilia, a qual abrange a Esplanada dos
Ministérios, Eixo Monumental, Eixo Rodoviario Sul, Eixo Rodoviario
Norte, Esplanada da Torre, Plataforma Rodoviaria, Praga Municipal,
Praca dos Trés Poderes, Setor Cultural Norte, Setor Cultural Sul, Setor
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de Divulgacdo Cultural e Setor do Palacio Presidencial, a ndo ser para

divulgacao de eventos devidamente autorizados pelo Poder Publico;

Considerando o disposto na resolugao n° 78, de 14
de dezembro de 2007, do CSMPDFT, que regulamenta, no ambito do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, a instauracdao e

tramitacao do Procedimento Administrativo;

Considerando que tramita nesta Promotoria de
Justica o Procedimento Administrativo n° 08190.020671/18-57
para acompanhar e fiscalizar a instalacdo de meios de publicidade e
propaganda nas Regidoes Administrativas do Plano Piloto, do Cruzeiro e
Sudoeste/Octogonal; e o Procedimento Administrativo n°
08190.087375/14-67, para acompanhar e fiscalizar a colocagao de
engenhos publicitadrios - totens, outdoors, na area especifica do Eixo

Monumental de Brasilia;

Considerando que a instalacadto de meios de
propaganda esta condicionada a prévia aprovacao de projeto e
expedicdo da respectiva licenca para a area privada; e autorizacao,
concessao ou permissao para a area publica, exceto nas hipdteses
previstas no artigo 76 da Lei n° 3.035/2002, em que se dispensa o
licenciamento, a exemplo dos meios de propaganda relativos a
identificacdo dos edificios, dos o6rgdos ou entidades instalados na
edificagao;

Considerando que, nas hipdteses em que somente
podem ser instalados meios de propaganda para identificacao da
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edificacdo, do edificio, dos estabelecimentos, dos 06rgdos ou das
entidades, nao sao permitidas propagandas para divulgacao de
produtos, servicos, marcas, promogoes ou eventos a serem realizados

no local;

Considerando que o descumprimento das disposicoes
do Plano Diretor de Publicidade constitui infracao administrativa, nos
termos do artigo 87 da Lei n© 3.035/2002;

Considerando que, em caso de instalagao de meios
de propaganda em desconformidade com legislagcao, é possivel a
aplicagdao de multa, cancelamento do licenciamento, determinagao de
retirada, apreensdo, demolicdo e cancelamento do alvara de
funcionamento, nos termos dos artigos 95, inciso I; 104, inciso I; 105,
inciso I; 106; 109 e 110, da Lei n° 3.035/2002;

Considerando que, conforme consignado no Relatério
de Fiscalizacao n° A-186376-REL, lavrado pela extinta AGEFIS, a
Administracdo Regional do Plano Piloto aprovou o projeto de instalacao
de painel luminoso do Edificio Marita Martins, no SBS Quadra 02, Bloco
C, ocorrido no bojo do Processo Administrativo n© 141.003.102/2017,
embora haja declaragao expressa da empresa quanto a sua finalidade
de “divulgacao das empresas que ali se instalardao, bem como servicos

prestados pelas mesmas” (sic);

Considerando que o estabelecimento utiliza o painel
luminoso com desvio de finalidade, eis que além de divulgacao de
marcas e produtos, veicula matérias jornalisticas da empresa de
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comunicacao Metrépole, em descumprimento ao artigo 16, inciso I, da
Lei n® 3035/2008;

Considerando a necessidade de prosseguimento das
acoes fiscais relativas aos painéis publicitéarios instalados
irregularmente no SBS Quadra 02, Bloco A, Edificio Casa de Sao Paulo
(Auto de Notificagao n°® D-035296-AEU e Auto de Infragao n© D-
063190-AEU), SCS Quadra 01, Bloco B, Edificio Maristela (Auto de
Notificagao n°® D-051053-AEU e Auto de Infracdo n® D-063185-AEU),
SCS Quadra 01, Bloco D, Edificio JK (Auto de Notificacdo n°® D-051054-
AEU e Auto de Infragao n© D-063184-AEU), SBS Quadra 02, Lote 17,
Edificio Marita Martins (Auto de Notificagdo n® D-035296-AEU, Auto de
Infragcao n® D-063190-AEU, Auto de Notificacdo n© D-062751-AEU e
Auto de Apreensdo n° D-053702-APR);

Considerando a necessidade de realizagdao de novas
acoes fiscais quanto a instalacdo de painéis publicitarios no Eixo
Monumental, nos Setores Bancarios Sul e Norte, nos Setores

Comerciais Sul e Norte e nos Setores de Diversdes Sul e Norte;

Considerando que as leis urbanisticas e ambientais
tém como finalidade ultima a tutela dos interesses difusos e coletivos,
e que tanto as prescrigdes quanto as sangdes dela decorrentes se
constituem em atos de natureza vinculada, ndo sujeitas a critérios de
conveniéncia e oportunidade dos agentes publicos competentes para

aplica-las, resolve
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RECOMENDAR

1. AO EXMO. SR. SECRETARIO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO
DISTRITO FEDERAL (DF LEGAL) que:

a) promova a fiscalizagdo ostensiva quanto a
instalacdo de painéis publicitarios e quaisquer outros meios de
propaganda no Eixo Monumental, nos Setores Bancarios Sul e Norte,
nos Setores Comerciais Sul e Norte e nos Setores de Diversdes Sul e
Norte;

b) prossiga com as acdes fiscais empreendidas
quanto aos painéis publicitarios instalados no Edificio Casa de Sao
Paulo (SBS Quadra 02, Bloco A), no Edificio Maristela (SCS Quadra
01, Bloco B), no Edificio JK (SCS Quadra 01, Bloco D) e no Edificio
Marita Martins (SBS Quadra 02, Lote 17);

c) aplique as sangodes previstas no artigo 90 da Lei n°
3.035/2002 em caso de descumprimento da legislacao ou instalagao
de meios de propaganda em desconformidade com a licencga,

autorizacao, concessao ou permissao;

d) encaminhe a esta Promotoria de Justica e a

Administracdo Regional do Plano Piloto relatdrios das acgdes fiscais

realizadas, acompanhados dos respectivos termos fiscais, autos de

infracdo ou equivalentes, lavrados em caso de constatacao de
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infracdes, bem como da adocao das medidas de sua competéncia, em
caso de ndo atendimento das exigéncias consignadas nos autos de
notificacao e infracao, dentre eles a aplicacao de multa, determinacao
de retirada do meio de propaganda, apreensao do meio de
propaganda e demolicao do meio de propaganda, nos termos da Lei
n® 3.035/2002;

2. A ADMINISTRADORA REGIONAL DO PLANO
PILOTO que:

a) promova a anulacao da licenca de execucao de
obra/servico n° 050/2017 expedida em favor de LED WAVE PAINEIS
ELETRONICOS S/A, haja vista a expressa declaracdo emitida pela
requerente, nos autos do Processo  Administrativo no
141.003.102/2017 (fl.116), de que o painel luminoso tem por
finalidade divulgar os servicos prestados pelos estabelecimentos
localizados no Edificio Marita Martins, incidindo em afronta ao artigo
16, inciso I, da Lei n© 3.035/2002;

b) aplique as sangdes de cancelamento do
licenciamento e cancelamento do alvara de funcionamento, nas
hipoteses previstas nos artigos 104 e 110, da Lei n° 3.035/2002,
notadamente quanto as hipdteses de infracdes constatadas nas acgoes
fiscais empreendidas pela Secretaria de Estado de Protecao da Ordem

Urbanistica do Distrito Federal, cujos relatérios lhes sejam remetidos.
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Por fim, o Ministério Publico requisita, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicao Federal,
e nos artigos 79, inciso IV, e 89, § 59, da Lei Complementar n® 75/93
que as autoridades destinatarias da presente recomendacao
informem, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias adotadas
para o seu cumprimento ou decline os motivos que ensejaram o seu

descumprimento.

Esta recomendacdo constitui instrumento habil a
comunicar aos seus destinatarios o conteludo nela versado e ndo
esgota a atuacao do Ministério Publico e dos demais entes publicos,

com responsabilidade e competéncia sobre o tema.

Publique-se.

Brasilia-DF, 05 de marco de 2020.

MARILDA DOS REIS FONTINELE
Promotora de Justica
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