MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

TERMO DE RECOMENDACAO N° 18/2015

Procedimento Administrativo n° 08190.046090/15-57

Recomenda as Administra¢des Regionais que
adotem providéncias a fim de adequar as
ocupacdes das sdreas piublicas, por mobilidrios
urbanos do tipo quiosque e trailer, a Lei Distrital
n° 4.257, de 02 de dezembro de 2008 e ao Decreto
n° 30.090, de 20 de fevereiro de 2009.

. O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio das Promotorias de Justiga de Defesa da
Ordem Urbanistica, representada pelos Promotores de Justiga adiante subscritos,
no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos' 127 ¢le 129,
incisos II, 111, VI e IX da Constitui¢gdo Federal c/c artigo 5> inciso I, “h”, inciso
I, “c” e “d”, inciso III, “b” e “d”, artigo 6°, inciso XIV, “f* e “g”, XIX, “a” e
“b”, XX, artigo 7° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 e artigos
2°, 11, inciso XV, §§ 3° e 6° da Resolugdo CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro

de 2009; ﬁ
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Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover as
acdes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225 da
Constituicdo Federal de 1988, para a protecdo do ordenamento territorial € do
meio ambiente natural e urbano, objetivando propiciar qualidade de vida aos

moradores do Distrito Federal; .

Considerando que o artigo 182 da Constituigdo Federal de 1988
estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem

estar de seus habitantes ”’;

Considerando que o artigo 314 da Lei Orgénica do Distrito
Federal, em simetria ao disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal,
estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em .
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de
seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria
da qualidade de vida, ocupagdo ordenada do territério, uso de bens e
distribui¢do adequada de servigos e equipamentos piublicos por parte da

populagdo”;

Considerando que ao Poder Executivo do Distrito Federal

compete destinar os bens da mencionada unidade federativa, de forma a
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priorizar o uso publico, respeitadas as normas de prote¢éo ao meio ambiente, ao
patrimoénio histdrico, cultural, arquitetdnico e paisagistico, e garantido o interesse

social, conforme disposto no artigo 51 da Lei Orgéanica do Distrito Federal;

Considerando que o Distrito Federal deve utilizar os seus bens
dominiais como instrumento para a realizacdo de politicas de ocupagio

ordenada do territorio (artigo, 51, § 3°, LODF);

Considerando que as atribuigdes das Promotorias de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica — PROURBs se referem as questdes urbanisticas
envolvendo limitagdes de ordem publica relativas ao uso e ocupagéo do solo, as
quais tém como finalidade resguardar as quatro fungdes basicas do urbanismo,
quais sejam, habitagdo, trabalho, circulagdo e recreagdo, proporcionando

qualidade de vida a populagéo;

Considerando que foi instaurado, por meio de portaria conjunta
das PROURBs, o Procedimento Administrativo n°® 08190.046090/15-57,
vinculado a 5* PROURB, para investigar se as ocupagdes de areas publicas por
mobilidrios urbanos em todo o territério do Distrito Federal estio em

conformidade com as normas urbanisticas;

Considerando que a colocagdo desordenada de quiosques,
trailers e similares em 4reas publicas, seja por falta de planejamento, seja em
razdo de planejamento distorcido, gera poluigdo sonora e visual, degradagdo do
meio ambiente urbano, empecilhos ao trafego regular de veiculos e pedestres e

varios outros aspectos negativos que militam contra o direito a cidade segura e a
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Considerando que a lei que atualmente rege a matéria, Lei
Distrital n® 4.257, de 02.12.2008, regulamentada pelo Decreto n° 30.090/2009,
estabelece critérios de utilizagdo de 4reas publicas do Distrito Federal por
mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades

econdémicas;

Considerando que a lei exige uma série de requisitos para fins de
ocupa¢do de drea publica para a exploragdo de atividade comercial pelo
particular e impde ao Poder Publico a adogédo de diversas medidas a fim de que o
ordenamento da cidade ndo fique comprometido com a ocupagdo desordenada de

areas publicas, as quais devem servir precipuamente ao interesse publico;

Considerando que, entre as obriga¢cdes do Poder Publico, se
incluem: 1. a aprovagédo de projeto-padrdo de arquitetura a ser elaborado pelas
Administragdes Regionais em obediéncia aos pardmetros construtivos fixados
nos artigos 3° e 4° da lei, dentre os quais a metragem maxima de: a) quinze
metros quadrados na poligonal da Regido Administrativa do Plano Piloto — RA I
e sessenta metros quadrados nas demais Regi6es Administrativas para quiosques;
b) dez metros quadrados para trailers, incluindo a area de consumo; 2. a
obrigatoriedade de que a permissdo para instalagdo de quiosques e trailers seja
expedida somente se prevista nos instrumentos de planejamento discriminados
no artigo 5° da lei, quais sejam: a) projeto urbanistico aprovado pelos 6rgdos de
planejamento urbano e registrado no cartério de registro de imdveis; b) projeto
paisagistico aprovado; c¢) Plano de Ocupagdo, anotando-se que, além dos
instrumentos gerais especificados, a lei faz exigéncias especiais para os
mobiliarios localizados no Conjunto Urbanistico de Brasilia € em Unidades de
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Conservagdo, os quais ficam condicionados a prévia anuéncia dos respectivos
orgdos ou entidades gestores de preservagdo do patriménio cultural e ambiental;
3. a elaboragdo e aprovacdo do Plano de Ocupagdo (definido no artigo 2°, inciso
IV, como o documento resultante do procedimento que definira os espagos
destinados a instalagdo dos mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer) para
cada regido administrativa, o qual devera observar os parametros definidos nos
artigos 6° a 9° da lei; 4. a obrigatoriedade de realizagdo de prévia licitagdo
publica para a concessdo da permissdo de uso, fixando o tempo maximo de sua
duragdo e a reserva para pessoas portadoras de deficiéncia e idosos, de

conformidade com o disposto no artigo 10 da lei;

Considerando que, além da protegdo aos interesses coletivos, a
lei também confere protecéo aos particulares 8 medida que exige a realizagdo de
licitagdo a fim de conferir condi¢Ges de igualdade aos interessados na ocupagdo

de areas publicas para o exercicio de atividades econdmicas;

Considerando que a lei, apesar de clara quanto a exigéncia de
licitagdo para concessdo de area publica para exploragdo de atividades comerciais
por particulares, abriu exce¢des previstas no artigo 28, caput e seu paragrafo
unico, ora transcrito: “ Art. 28. Aqueles que exer¢am atividades econ6micas em
quiosques e trailers até o inicio da vigéncia desta Lei podem, no prazo maximo
de noventa dias, requerer ao Poder Executivo Permiss@o de Uso ndo qualificada,
desde que o ocupante: I — esteja adimplente com as obrigagbes referentes ao
prego publico e aos demais encargos relativos a ocupagdo; II — se permissionario,
concessionario ou autorizatario de mais de uma area publica, opte por apenas

uma delas; III — ndo seja servidor publico € empregado publico ativo da
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Administragdo Publica Direta e Indireta federal, estadual, distrital ou municipal;
IV — ndo seja empresario, ou socio de sociedade empresaria ou de sociedade
simples, salvo aqueles que exercam suas atividades exclusivamente em quiosque
ou trailer. Pardgrafo tinico. Fica assegurado aos antigos ocupantes de espagos
publicos que ja exerciam, comprovadamente, as atividades de que trata esta Lei e
foram removidos em data posterior a 1° de janeiro de 2007 o direito a novas areas
|

em condi¢des semelhantes aquelas objeto da remocéo, exceto os removidos por

abandono ou por envolvimento em atividades ilegais”;

Considerando que embora tal dispositivo tenha sido considerado
inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, em agéo direta de inconstitucionalidade movida pelo Ministério
Piblico sob o fundamento de incompatibilidade vertical com os artigos 19, caput,
26, 49, 51, caput ¢ pardgrafo 3°, da Lei Organica do Distrito Federal, tal
declaragdo ndo teve o conddo de extirpa-lo do mundo juridico, em face da
modulag¢do dos seus efeitos, em acérddo que restou assim ementado: “Agdo

direta de inconstitucionalidade. Lei distrital n ° 4.257, de 2.12.2008. art. 28 ¢

paragrafo tnico. Ocupagéo de espagos publicos. quiosques e trailers. Dispensa de
licitagdo aos que ja ocupavam e foram removidos. Vicio de inconstitucionalidade
material. Procedéncia. Relevante interesse social. Modulagdo dos efeitos. 1. O
pardgrafo Unico do artigo 28 da Lei Distrital n.° 4.257, de 2 de dezembro de
2008, viola a Lei Orgénica do Distrito Federal e os principios constitucionais da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da
motivag@o e do interesse publico. 2. O dispositivo apontado ao assegurar, sem

licitacdo, aos antigos ocupantes de espagos publicos que ja exerciam as
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atividades e foram removidos, o direito a novas 4reas em condig¢des semelhantes
aquelas objeto da remog@o encerra vicio de inconstitucionalidade material. 3.
Deve ser considerado o relevante interesse social que a questdo encerra, uma vez
que o dispositivo legal em comento assegura aqueles que ji ocupam as dreas por
longos anos, a permanecer no exercicio da atividade econdémica da qual retiram o
seu lucro e, quigd, sua propria subsisténcia. 4. Hipdtese que enseja a aplicagdo da
técnica da modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, a fim
de preservar situagdes consolidadas, sob pena de violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e em homenagem ao postulado da seguranga
juridica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade com pedido julgado procedente,
com modulagéo dos efeitos, em relagdo ao art. 28 e seu paragrafo tnico da Lei n°

4.257/2008, com eficacia erga omnes e efeitos ex nunc.”

Considerando a necessidade de anélise da situag@o da ocupagio
de 4reas publicas por quiosques e trailers em todas as Regides Administrativas
para verificacdo quanto ao cumprimento dos requisitos previstos na Lei n°
4.257/2009 e Decreto n° 30.090/2009, consoante se depreende do Relatério
Técnico n® 02/20125 da Diretoria de Atividades em Mobilidrio Urbano da
Subsecretaria de Ordenamento das Cidades, vinculada & Secretaria de Estado de

Gestéo do Territdrio e Habitagdo - SEGETH;

Considerando que todas as ocupa¢des de areas publicas por
quiosques e trailers ocorridas sem licitagdo publica apés o advento da Lei n°
4.257, em 02 de dezembro de 2008, padecem de vicio de ilegalidade por forga do
artigo 10 da referida lei;
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Considerando que as exce¢des s3o somente as previstas na

propria lei, no artigo 28, caput, e seu paragrafo Unico, acima transcrito;

Considerando que estéo irregulares todos os quiosques e trailers
ocupantes de 4rea publicas, cujas autorizagdes para ocupacdo foram concedidas
ap6s o advento da lei, em 02/12/2008, sem licitagdo ou sem estarem

acambarcadas pelas hipoteses do artigo 28, caput, e seu paragrafo unico; .

Considerando que propria lei é expressa nesse sentido, ao dispor
em seu artigo 29, verbis: “Até que seja concluido o Plano de Ocupacéo e os
devidos procedimentos administrativos para a regularizagéo da utilizagco de drea
publica por trailers e quiosques no Distrito Federal, fica vedada a instalagio de

novos, bem como a reforma, amplia¢io ou relocagéo”;

Considerando o fato de que, até a presente data, as
Administra¢des Regionais ndo elaboraram e/ou submeteram a aprovagéo o Plano

de Ocupacdo de que versa a Lei n° 4.257/2008;

Considerando, ainda, que a falta de elaboracdo do Plano de
Ocupagdo ndo pode servir de pretexto a ocupagio desordenada e desenfreada das
areas publicas em face da previsdo legal de outras espécies de instrumentos de
ordenagdo, quais sejam, projeto urbanistico aprovado e registrado no cartério de

registro de iméveis e projeto paisagistico aprovado;

Considerando que os quiosques e trailers que estiverem
instalados no Conjunto Urbanistico de Brasilia, além das exigéncias urbanisticas

previstas nos instrumentos de planejamento, devem obter a anuéncia do IPHAN,
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0rgdo de preservagéio do patriménio cultural (artigo 5°, § 1°), e os instalados em

unidades de conservagéo, a anuéncia dos 6rgdos gestores (IBRAM e outros);

Considerando que, mesmo que detentores de Termos de
Permissdo de Uso N&o Qualificada, os quiosques que ocupam &rea com
metragem superior a quinze metros quadrados, na poligonal da Regifio
Administrativa do Plano Piloto- RA I, e sessenta metros quadrados, nas demais
Regides Administrativas, estdo irregulares por forga da norma de transicdo, ja
que, nos termos da lei de regéncia (artigo 3°, § 3°), o Termo de Permisséo de Uso
Né&o Qualificada para quiosques com ocupagdo superior a sessenta metros
quadrados terd a vigéncia de apenas dezoito meses, contados da publicagdo da
lei, e que o seu decreto regulamentador (artigo 15, paragrafo tnico), fixou em 03

de junho de 2010 a data maxima de vigéncia;

Considerando que a lei foi promulgada hd mais de seis anos e até
a presente data nfo foram adotadas medidas voltados para o eficaz planejamento
das areas publicas destinadas a esse tipo de ocupagdo, fazendo-se necessario o
estudo global, que compreenda o levantamento de todas as ocupagdes existentes,
bem como a realizag8o de um plano de revisdo a fim de que se restaure a ordem

urbanistica no dmbito de todo o Distrito Federal;

Considerando que o plano de revisdo devera ser realizado de
forma a preservar tdo somente as ocupagles dos casos expressamente
contemplados pela lei e promover a desobstrugio das dreas publicas

irregularmente ocupadas por quiosques e trailers;
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Considerando que, sem prejuizo de outras situagdes ndo
mencionadas a seguir, estdo irregulares os mobilidrios urbanos do tipo quiosque e
trailer que: 1) ocupam areas publicas sem o respectivo Termo de Permissdo de
Uso Nio Qualificada; 2) sdo detentores de Termo de Permissdo de Uso Nio
Qualificada concedido apds o advento da Lei n® 4.257/08, fora das hipdteses
previstas no seu artigo 28, caput, e paragrafo unico; 3) sdo detentores de Termo
de Permissfio de Uso Néo Qualificada concedido apés o advento da lei, por
estarem agambarcados pelas hipdteses do artigo 28, da Lei n° 4.257/08, contudo
padecem dos seguintes vicios: a) sua instalagdo nfio estd prevista em um dos
instrumentos de ordenagdo especificados na lei, quais sejam, projeto urbanistico
aprovado e registrado no cartério de registro de imoveis, projeto paisagistico
aprovado e/ou plano de ocupagéo, de conformidade com o artigo 5°, caput, da lei;
b) estdo instalados no Conjunto Urbanistico de Brasilia, sem a anuéncia do
IPHAN, entidade de preservagdo do patrimonio cultural (artigo 5°, § 1°); c) estdo
localizados em Unidades de Conservagdo sem a prévia anuéncia do IBRAM ou
entidades gestoras das respectivas Unidades (artigo 5° § 2°); d) ocupam
atualmente mais de quinze metros, se localizados na poligonal da Regido
Administrativa do Plano Piloto- RA 1, e mais de sessenta metros quadrados, nas

demais Regides Administrativas, no caso dos quiosques;

Considerando que o ato administrativo esta sujeito ao principio
da legalidade, nos termos do caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, € que a
Administragdo Publica deve se pautar pelos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre outros,
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devendo exercer seu poder de policia na defesa do patriménio publico e da

ordem urbanistica;

Considerando que o artigo 11 da Lei n° 8.429/1992 estabelece
que “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdio publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des™;

Considerando que o administrador publico ndo pode dar a
particulares tratamento diferenciado ou se omitir quanto ao seu dever de zelar
pela coisa publica, exercendo seu dever/poder de policia em face de cometimento
de ilicitos administrativos, como ¢ a hipétese das intimeras ocupagdes irregulares
de areas publicas para exploraggo de atividade comercial por mobilidrios urbanos
do tipo quiosque e trailer, seja sem autorizagdo do Poder Publico, seja mediante

autorizag¢do concedida contrariamente aos ditames da lei;
RESOLVE RECOMENDAR

aos Senhores Administradores das Administragdes Regionais do Plano Piloto,
Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa, Nucleo
Bandeirante, Ceilandia, Guara, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo
Sebastido, Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo I, Lago Norte,
Candangolandia, Aguas Claras, Riacho Fundo II, Sudoeste/Octogonal, Varjao,
Park Way, Setor Complementar de Industria e Abastecimento, Sobradinho II,
Jardim Boténico, Itapod, Setor de Induistria e Abastecimento, Vicente Pires e

Fercal, que adotem as providéncias administrativas cabiveis a fim de:
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a) Revogar os Termos de Permissdo de Uso Néo Qualificada

emitidos em desconformidade com a legislagdo de regéncia;

b) Elaborar o Plano de Ocupagéo de suas respectivas regides
administrativas, de acordo com os pardmetros estabelecidos nos artigos 6° a 8°,
bem como submeté-lo a aprovagdo da SEGETH, nos termos do artigo 9°, todos
da Lei n® 4.257/2008;

c) Encaminhar a AGEFIS a relagdo de Termos de Permisséo de
Uso revogados para que aquela autarquia proceda a desobstru¢do das areas

irregularmente ocupadas.

O Ministério Publico requisita ainda, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso VI, da Constitui¢éo Federal e no artigo 8°, inciso II, da
Lei Complementar n° 75/93, no prazo de 10 (dez dias), o fornecimento de
informagfes sobre o cumprimento da presente recomendacdo, assim como o
envio, no prazo de 60 (sessenta) dias, das informagdes mencionadas nas

planilhas, a seguir discriminadas:

PLANILHA 1: relagdo de quiosques e trailers instalados em
areas publicas, no &mbito das respectivas Regides Administrativas, que ocupam

areas publicas sem o respectivo Termo de Permisséo de Uso Néo Qualificada;

PLANILHA 2: relagdo de quiosques e trailers detentores de
Termos de Permissdo de Uso Nédo Qualificada emitidos fora das hipéteses legais,
e em evidente afronta ao disposto no artigo 29, que veda expressamente a

instalacdo de novos quiosques e trailers no Distrito Federal, até que seja
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concluido o Plano de Ocupagéo e os devidos procedimentos administrativos para
a regularizagdo da utilizacdo de area publica por tais espécies de mobiliario

urbano;

PLANILHA 3: relagdo de quiosques e trailers instalados em

areas publicas e detentores de Termos de Permissdio de Uso N&o Qualificada

. concedidos por forca do artigo 28, da Lei n° 4.257/2008 (em razdo de ja
ocuparem as areas publicas nas quais tenham sido instalados até 03 de dezembro

de 2008, tenham preenchido os requisitos dos incisos I a IV e protocolado seus

respectivos requerimentos até o dia 02 de margo de 2009);

PLANILHA 4: relagio de quiosques e trailers instalados em
areas publicas e detentores de Termos de Permissdio de Uso Nio Qualificada
concedidos por forga do artigo 28, pardgrafo unico, da Lei n° 4.257/2008 (por
concessdo de novas dreas em condigdes semelhantes aquelas que anteriormente

ocupavam, em razdo de terem sido delas removidos em data compreendida entre

. 1° de janeiro de 2007 e 03 de dezembro de 2008).

Todas as planilhas deverdo ser preenchidas de forma a
especificar as informagdes solicitadas. Para as planilhas 1 e 2 : a) endereco de
localizagdo; b) tipo do mobilidrio urbano (quiosque ou trailer); nome do
interessado ¢ CPF. Para as planilhas 3 e 4, além das informagdes constantes das
anteriores: a) numero do Termo de Permissdo; b) data da emissdo do termo; c)
nimero do processo administrativo; d) qual o instrumento de ordenagdo que
fundamenta a ocupagéo da area publica; €) se detém autorizagdo do IPHAN, para

os quiosques/trailers localizados no Conjunto Urbanistico; f)) se detém
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autorizagdo do 6rgio ou unidade gestora, para os quiosques/trailers localizados
em Unidades de Conservagdo; g) se ocupava a mesma area em data anterior a
03.12.08, especificar desde quando, na planilha 3; h) drea anteriormente ocupada
(enderego) e data de remogdio para a planilha 4; i) qual o tamanho da area

atualmente ocupada.
Publique-se.

Brasilia, 30 de junho de 2015

W/%O%—,

Dénio Augusto de Oliveira Moura
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Vieira

Promotor de Justica
1 PROURB
Natalia Magalhies Wanderlei i nandes Melo
Promotora de Justiga Adjunta
3“PROURB
Marilda dos*Reis Fontinele ( Xara Maciel Camelo
Promotora de Justica Promotora de Justica
5°PROURB 6“ PROURB
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