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TERMO DE RECOMENDACAO n° 16/2015

Recomenda ao Adm!inistrador Regional de
Taguatinga/DF que ndo emita licen¢as/alvaras de
funcionamento em desacordo com a legislaciio
urbanistica e ambiehtal aplicivel ou sem
observincia dos critérios relativos 2 manutencio
da seguranca sanitiria, ambiental ¢ de prote¢iio
contra incéndio e pénico, a regularidade da
edifica¢io e ao hordrio de funcionamento.

; A \ )
O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,

por intermédio das Promotorias de Justiga de Defesa da Ordem Urbaﬁistica, representadas pelos
Promotores de Justica adiante subscritos, no exercicio das atribui¢des q;ue lhe sdo conferidas pelos
artigos 127 c¢/c 129, incisos 11, 111, VI e IX da Constituigdo Federal c/c at!ftigo 5%, inciso I, “h”} inciso
I, Sic” e “d”, incise III, “bi e “d”, artigo 6°, in¢igo X1V, “T’ ¢ 'g", XIX: “a” e “b”, XX, artigo 7° da
Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 e artigos 2°, 11, inciso ?XV, §§ 3° e 6°da Resolugédo
CSMPDEFT n° 90, de 14 de setembro de 2009; |

Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover as a¢des necessarias
ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e
225 da Constitui¢do Federal de 1988, para a prote¢do do ordenamento territorial e do meio ambiente

natural e urbano, objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal,

Considerando que o direito ao meio ambient;e (natural e construido)
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ecologicamente equilibrado depende da atuagdo da coletividade e do Poder Publico e, em especial,

da adequada implementagio e execugdo das politicas publicas urbanas e %mbientais;
1
Considerando que o artigo 314 da Lei Orgéanica do Dlistrito Federal, em simetria
ao disposto no artigo 182 da Constitui¢do Federal, estabelece que “4 piolz’tica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes geralis fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de
seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de

vida, ocupagdo ordenada do territorio, uso de bens e distribui¢do adequada de servigos e

equipamentos publicos por parte da popula¢do”; 1

Considerando que a fungdio social da cidade e da propriedade urbana, o
planejamento urbanistico, a justa distribui¢do dos 6nus e dos beneficios na execugdo da politica
urbana constituem principios proprios do Direito Urbanistico;

Considerando que o Direito Urbanistico tem por bbjeto normas e atos que
restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar o desénvolvimento sustentavel e
ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e buscando hgarmonizar o interesse do
proprietario urbano com a preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, de
sorte a assegurar o bem-estar de seus habitantes;

Considerando que ¢ do arcabougo normativo fornecid;o pelo Sistema Legislativo
do Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito Federal, integrado ﬂelo PDOT, PDLs e demais
normas urbanisticas e ambientais aplicaveis, que se extrai o conteﬁdq juridico do principio da
fungdo social da propriedade urbana, o qual esta diretamente relacionado jao planejamento e controle
da ocupagdo e uso do solo urbano, voltados para o desenvolvimento susltentével e ecologicamente
equilibrado da cidade, a adequada distribui¢do da populagio e da atividad;e econdmica, bem assim o

|
fornecimento de infraestrutura compativel, com vistas a garantir, em Gltima analise, seguranca e
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qualidade de vida aos cidadaos;

Considerando que a renovagdo ilimitada e irresponsavel de “alvaras precarios”,
“alvaras de transi¢do” e outros do género, mesmo diante de irregularidades insanaveis acelerou o

processo de degradagdo da qualidade de vida do Distrito Federal;

Considerando que a Lei Distrital n® 5.280/2013, que dispde sobre o

{
licenciamento para funcionamento de atividades econdmicas ou de ati\}idades sem fins lucrativos,
dispde em seu artigo 1°, §2° que o licenciamento de atividades de m‘icroempresas, empresas de

pequeno porte e microempreendedores individuais rege-se pela Lei n° 4.611/2011, em atendimento

a regra do artigo 175 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

Considerando que nos Autos da ADI n° 2011.0d2.0]_7889-1, ajuizada pelo
MPDFT, o Conselho Especial do egrégio Tribunal de Justica do Digtrito Federal e Territérios
reconheceu, com efeitos ex tunc e eficacia erga dmnes, a necessidade de que os incisos [ ¢ IT do §1°
do artigo 11 da Lei Distrital n® 4.611/2011 — que autoriza a emissio dé alvaras de funcionamento
provisérios para microempresas, empresas de pequeno porte e microe}mpreendedores individuais
instalados em areas desprovidas de regulariza¢do fundiaria ou na residéliacia do microempreendedor
individual ou do titular ou socio da microempresa ou empresa de pequeno porte — sejam
interpretados em conjunto com o caput do mesmo artigo 11, que determina a necessaria obediéncia
a legislagdo urbanistica e ambiental do Distrito Federal, afastando-se a possibilidade de ofensa ao

zoneamento urbano;

Considerando que no acérddo respectivo restou assentado que o alvara provisorio
somente podera ser concedido nos termos do artigo 11, § 1°, inciso 11, da ELei Distrital n° 4.611/2011,
quando a residéncia estiver localizada em 4rea na qual a legislagdio urbanistica, especificamente a
Lei de Uso e Ocupagio do Solo — LUOS ou os Planos de Desenvolvimento Locais — PDLs,

estabelega, expressamente, a possibilidade de uso misto, residencial/comercial, no mesmo imoével;
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Considerando que a simplificagdo, racionalizagﬁo e uniformizagdo de
procedimentos administrativos em relagdo as microempresas, emp‘esas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, conquanto seja uma medida louv“'z’wel, ndo pode importar a
supressdo dos mecanismos de que dispde o Poder Publico para exercer o controle do uso do solo
urbano, no sentido de assegurar a populagiio o atendimento de requisit ‘s técnicos previstos em lei,
relacionados, por exemplo, a seguranga das edificagdes, seguranga sanitaria, controle ambiental e

prevencdo contra incéndios;

|
|
Considerando que a Lei n° 4.611/2011 também displensa vistoria prévia para as

atividades que ndo sejam consideradas de risco, para fins de concessdo d% alvara de funcionamento;

Considerando que o artigo 12 do mencionado dipléma legal prevé a cassacdo
imediata do alvard provisorio quando for exercida atividade diversaL da autorizada; quando o
funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos, incémodﬂs ou colocar em risco por
qualquer forma a seguranga, a saude, a comodidade e a integridade fisica da vizinhanga ou da
coletividade; ou quando for verificada irregularidade ndo passivel de reg%ularizag:ﬁo;

|

Considerando que o Codigo de Edificagdes do Distrito Federal, instituido pela
Lei Distrital n°® 2.105/1998, objetiva “estabelecer padrées de qualidade !dos espagos edificados que
satisfagam as condi¢oes minimas de seguranga, conforto, higiene, séatide e acessibilidade dos
usudrios e demais cidaddos, por meio da determinacdo de procec;imentos administrativos e
parametros técnicos que serdo observados pela administra¢do publica ¢ pelos demais interessados

e envolvidos no projeto, na execugdo de obras e na utilizagao das edificacdes” (grifou-se);

Considerando que a emissdo do habite-se, de acordo com a Lei Distrital n®
1.172/1996, estd condicionada a declaragdo de aceite das concessionarias de servigos publicos, do

Corpo de Bombeiros, da NOVACAP, das Secretarias de Educagio e de Satude, quando for o caso,
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assim como a apresentag¢do do projeto de calculo estrutural da eciiﬁc:ac‘:z”iql visado pelo CREA/DF;

Considerando que cada um desses 6rgios deve atuar em conformidade com as

regras técnicas, com o proposito de evitar que problemas estruturais, instalagdes elétricas
. . . AT RN 1 : i a1
inadequadas, instalagdes de combate a incéndio insuficientes ou mex1§tentes, auséncia de rota de

panico ou de condigdes de acessibilidade, descumprimento do projetoi de construgdo e a falta de

|

indicagdo de um responsavel técnico pela obra coloquem em risco a integridade dos cidaddos ou
!

produzam ambientes insalubres e perigosos; [

|
|

\
Considerando que o artigo 36 da Lei Distrital n° 5.02‘2/2013, que dispde sobre o
]

[

|
da carta de habite-se ou da licenga de funcionamento fica condicionada a declaragdo dos orgdos

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV e dé outras providéncias, estabelece que “a emissdo

competentes de que foram implementadas toda as medidas de prevengdo, recuperagdo, mitigacdo e
|

compensagdo " (caput) e que “o descumprimento das medidas de carcit‘ler continuo [...] tem efeito

. s . . L e iy . ~
suspensivo da carta de habite-se e da licenga de funcionamento, sem prejuizo das demais sangdes
i

|
|
|

administrativas, civis e penais cabiveis” (§3°);

Considerando que ¢ inerente & atividade comercial propiciar a concentragdo de
pessoas no interior das edificagdes, muitas vezes em espagos reduzidos, o que requer a ado¢do de
uma postura preventiva por parte do Poder Publico, a quem incumbe o poder/dever de policia
administrativa para fiscalizar a seguranga das edifica¢des, tudo com o ¢ bjetivo de evitar acidentes

com a ocorréncia de mortes ou lesdes;

Considerando o disposto no artigo 6° inciso I, do Codigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece severa disciplina para a seguranga Ta prestagdo de servigos,
especialmente no interior de edificagdes, de modo que haja protecdo a vida, saide e seguranca
contra riscos provocados no fornecimento de servicos considerados perigosos — assim entendidos

o £ [ B3
aqueles que geram potencialidade de dano econdmico, pessoal e moral para seus usuarios;
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Considerando que o Poder Publico esta impedido de autorizar o exercicio de

atividades produtivas, comerciais ou sem fins lucrativos em edificagdes que ndo atendam os

requisitos minimos de seguranga, salubridade e acessibilidade, sob pen? de violagdo dos principios

que norteiam a Administragdo Publica, a Politica de Desenvolvimento Urbano e a propria nogdo de

Estado Democratico de Direito, fazendo prevalecer o interesse do particular (empreendedor) sobre o

interesse da coletividade, que tem o direito de viver em meio ambiente seguro e equilibrado,

somente alcangdvel por meio do planejamento da cidade e respeito

ambientais;

as normas urbanisticas e

Considerando a existéncia de requerimentos de concessdo de licenca/alvara de

funcionamento feitos por microempreendedores e empresas de pequeno porte localizados em

edificagdes desprovidas de Carta de Habite-se na Regido Administrativa

de Taguatinga/DF;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e por improbidade

administrativa pela concessdo ou ndo invalidagdo de alvards em desacordo com a legislagdo em

vigor sera direta, imediata e pessoalmente imputada aos Senhores Administradores Regionais e

demais autoridades que tenham poder de decisdo em relagio ao tema;

RESOLVE RECOMENDAR

Ao Senhor Administrador Regional de Taguatinga, Sr. RICARDO LUSTOSA,

|
|
que: g
|
|
|

a) ndo emita licenca/alvara de funcionamento em d:esacordo com a legislagdo

y : e i PO N i
urbanistica e ambiental aplicdvel ou sem observincia dos critérios irelatwos a manuten¢do da

seguran¢a sanitaria, ambiental e de prote¢do contra incéndio e panico; él regularidade da edificagdo

e ao horario de funcionamento;
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c) observe os prazos de validade para as licengas/alvaras de funcionamento

previstos em leis especiais, como os Planos Diretores Locais, quando ex

d) ndo emita licencas/alvaras de funcionamento,

edificagdes desprovidas de habite-se, quando a lei o exigir;

¢) ndo emita licenga para realizagdo de eventos para

funcionamento definitiva exigida segundo a natureza da atividade desen

O Ministério Publico requisita ainda, com fundame
inciso VI, da Constitui¢do Federal e no artigo 8°, inciso II, da Lei Comp

de 10 (dez) dias, o fornecimento de informagdes sobre o cumprimento d

istentes;

ainda que eventuais, para

suprir a falta da licenca de

volvida;

nto nos artigos 127 e 129,

ementar n° 75/93, no prazo

a presente recomendacao.

Desde logo se adverte que a omissdao no cumprimento da recomendac¢do ou na

remessa de resposta no prazo estabelecido ensejara os seguintes efeito
destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descum
de medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis; (b) tornar ineg
consciéncia da ilicitude do recomendado; (¢) caracterizar o dolo, ma-fé
para viabilizar futuras responsabilizagdes em séde de acdo por ato de
quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em ele;

civels ou criminais.
Publique-se.

Brasilia, 14 de maio de 2015.
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