MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDACAO N° 15/2015 (PA 08190.045989/15-43)

Recomenda ao Administrador Regional do Jardim
Botinico a anular aprovagio de projeto
arquitetbnico, alvard de construgdo e carta de
habite-se de edificagdo, bem como licenga de
funcionamento eventualmente expedida, referente
a0 empreendimento localizado na Quadra 3,
Conjunto F, Lote 13, SHIB - Jardim Botanico -
Regido Administrativa do Jardim Boténico.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio do Promotor de Justica infra-assinado, no uso das atribui¢Ges conferidas
pelos artigos 127 ¢/c 129, incisos II, III, VI e IX da Constituigio Federal ¢/c os artigos
6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93 ¢ art. 1°, inciso VI, da Lei 7.347/85 ¢ 22,
incisos 11, XIV e XVI, da Resolugdo CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009 e

CONSIDERANDO que as atribui¢des especificas das Promotorias
de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica estdo definidas no artigo 22 da Resoluglo
CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009,

CONSIDERANDO que o art. 182 da Constituicio Federal
estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”;

CONSIDERANDO que o artigo 314 da Lei Orginica do
Distrito Federal, em simetria ao disposto no referido art. 182 da Carta Magna,
preceitua que “A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
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conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, e compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupag@o ordenada do territorio, uso de bens e distribuigfo adequada

de servigos € equipamentos publicos por parte da populagio”;

CONSIDERANDO que o Direito Urbanistico tem por objeto
normas ¢ atos que restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar o
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e buscando
harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservagio € recuperago do meio

ambiente natural ¢ construido, de modo a assegurar o bem-estar de seus habitantes;

CONSIDERANDO que a Administracdo Puablica deve se pautar
pelos principios constifucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, entre outros, devendo exercer seu poder de policia na defesa
do patriménio publico e urbanistico, sob pena de responsabilidade por improbidade

administrativa;

CONSIDERANDO a existéncia do Procedimento Administrativo n°
08190.08749/14-62 em trdmite nesta Promotoria de Justiga, tendo por objeto averiguar a

execugfo da politica urbana habitacional na Regido Administrativa do Jardim Botanico;

CONSIDERANDQO a existéncia do Procedimento Administrativo n°
08190.045989/15-43 em tramite nesta Promotoria de Justiga tendo por objeto averiguar
possiveis irregularidades na concessdo de alvara de construgfo e habite-se no imovel
objeto do Processo Administrativo n° 307.000.270/2012, que tramita perantc a

Administragdo Regional do Jardim Boténico;
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CONSIDERANDO constar do Parecer Técnico n° 138/2014

PROURRB. no item 6: “O primeiro projeto apresentado compunha-se de subsolo com 26
vagas de garagem, térreo destinado ao comércio, que ocupava parte da drea de
afastamento, 1° e 2° pavimentos destinados a habitagfio unifamiliar, cujas caracteristicas
mostravam evidente uso comercial, com dimensdes de ambientes incompativeis para o
uso descrito em projeto”; no item 7: “Em que pese a realizagio de pequenas alteragdes,
principalmente acerca do avango da drea de afastamento, decorrente de exigéncias pela
Administragio Regional, o segundo projeto apresentado conservou as mesmas
caracteristicas comerciais, que nada se assemelham a uma residéncia, e igualmente como o
primeiro projeto, necessitou de novas alteragdes”; no item 8: “O terceiro projeto
apresentado recebeu aprovagio em 12/09/2012 com a declaracgéio de drea total de construgfo
de 984,74 m*”; no item 13 : “De acordo com a NGB é permitido que a constru¢fio maxima
de 150% da area do lote, 0 que resulta em 1.259,52m? de area de construgfo. Todavia, a
Administra¢io Regional do Jardim Boténico apenas considerou os pavimentos térreo e
superiores que somam 984,74m?, desconsiderando o subsolo e pavimento intermediario que
somam 1.209,21m?, ¢ dessa forma a edificagfo alcangou 2.193,95m?, ou seja, 934m? acima
do permitido pela norma vigente”; no item 26: “Ademais, o Alvard de Construgiio em
referéncia foi emitido sem a devida comprovagio de propriedade do imovel, conforme
dispde o Codigo de Edificagbes do Distrito Federal — COE/DF; no item 27: “Destaca-se
que ha apenas a Escritura de Compra e Venda registrada no Cartério de Oficio de Notas, o

que ndo comprova a propriedade do imével para todos os fins legais™;

CONSIDERANDO que os vicios apontados acima foram todos
ratificados pela Coordenadoria das Cidades, conforme Relatério Técnico n°
147/2014/DIRON, corroborando, inclusive o Relatorio Técnico da Assessoria Té€cnica da
Administragio Regional;
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CONSIDERANDO que os vicios apontados acima tomam nula de
pleno direito a aprovagio dos projetos apresentados, em razio de estarem em

desconformidade com a NGB n° 106/98, que regulamentaa area;

CONSIDERANDO que os vicios apontados acima quando do
procedimento administrativo de licenciamento da obra, a requerimento do interessado
FBL Iméveis Ltda., tornam de plena nulidade o Alvard de Construgdo n® 113/2012,
expedido em 13 de setembro de 2012, com assinaturas que, em tese, pertencem as
pessoas de Pompeu Pompermayer Neto, Diretor de Obras, e Jesuino Pereira Lemes,

Administrador Regional Substituto do Jardim Boténico;

CONSIDERANDO constar do Parecer Técnico n® 138/2014

PROURB. no item 28: “Em que pese os vicios constantes em projeto, o processo de

licenciamento prosseguiu, com o requerimento da Carta de Habite-se, protocolado em
28/05/2013, porém sem o preenchimento de data em documento pelo proprietario, e
resultou na emissio da Carta de Habite-se n° 029/2013 (fls. 191) em 16/08/2014, para
residéncia com 4rea total construida de 994,60m? constituida por térreo e pavimento,
sendo omitida também nesse documento a existéncia do subsolo™; no item 29: “Entre o
citado requerimento e a expedi¢iio da Carta de Habite-se n® 029/2013, em 16/08/2013, a
edifica¢do em andlise recebeu duas vistorias para emissdo de Carta de Habite-se. A primeira
vistoria realizada em 18/07/2013, o Relatdrio de Vistoria para a Carta de Habite-se n°
Z27005-RVH (fls. 187/188) wverificou que a obra ndo fot construida de acordo com o
projeto aprovado/visado. Realizada a segunda, vintes dias apbs a primeira vistoria, o
Relatorio de Vistoria para Carta de Habite-se n® 7Z270056-RVH (fls. 190) emitiu parecer
que a obra atendia as exigéncias legais, sem que houvesse sequer a aprovagdo de novo
projeto de arquitetura e emissdo de novo Alvard de Construgio para que a obra pudesse se

adequar™;
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CONSIDERANDO que os vicios apontados acima quando da fase
anterior a expedigio do habite-se no procedimento administrativo em referéncia, a
requerimento do interessado FBI. Empreendimentos Ltda., tomam nula de pleno direito a
Carta de Habite-se n° 029/2013, expedida em 16 de agosto de 2013, com assinaturas que,
em tese, pertencem as pessoas de José da Silva, Diretor de Obras, e César Lacerda,

Administrador Regional do Jardim Botanico;

CONSIDERANDO que a pratica de atos que violam os principios
basicos da Administragiio Publica como os da legalidade, impessoalidade e moralidade
configuram, em tese, improbidade administrativa, conforme art. 11 da Lei 8.429/92 —
lei de Improbidade Administrativa, com sangles de perda da fun¢fio publica,

ressarcimento do dano, suspenséo dos direitos politicos e multa;

CONSIDERANDO que estfio sujeitos as sangdes da Lei n° 8.426/92
— Lei de Improbidade Admimistrativa, nfo sé o agente publico, como também todos
aqueles que induziram ou concorreram para a pratica do ato de improbidade ou dele se

beneficiaram, sob qualquer forma direta ou indireta, resolve

RECOMENDAR

Ao Administrador Regional do Jardim Botinico que anule a

aprovacio do projeto de arquitetura, bem como o Alvaria de Consfrucio n'

113/2012, expedido em 13 de setembro de 2012, e a Carta de Habite-se n" 029/2013,

expedida em 16 de agosto de 2013, referente ao imovel localizado na Quadra 3

Conjunto F, Lote 13, SHJB — Jardim Botinico — Regiiio Administrativa do Jardim

Botdnico, cujo trdmite de aprovagio se deu no Processo Administrativo n°
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307.000.270/2012, como também eventual Licenca de Funcionamento para o exercicio de

atividade econdmica ou sem fins lucrativos acaso concedida;

Requisita-se, ainda, no prazo de 10 (dez) dias:
1) Informag8o sobre o acatamento da presente recomendacio;
2) Copia de eventual solicitagdo por parte do interessado de

expedicio de Licenga de Funcionamento.

Publique-se.

Brasilia/DF, 5 de maio de 2015
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