
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 
Ministerio Ptiblico do Distrito Federal e Territorios 

RECOMENDAcAO n° 54 PROURB 

Considerando que o Ministerio Public° tern o dever 

constitucional de promover as woes necessarias, no exercicio de suas 

funcOes institucionais, para detesa da ordem juridica, do regime 

democratic° e dos interesses individuais indisponiveis e sociais, e, no 

presente caso, nos termos dos artigos, 182 e 225, da CF de 1988, para 

protecao do ordenamento territorial e urbano e do meio ambiente natural e 

urbano, objetivando propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito 

Federal; 

Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e 

construido) ecologicamente equilibrado depende de atuacao da 

coletividade e do Poder Public°, e em especial da adequada implementacao 

e execucao das politicos publicas ambientais e urbanas; 
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Considerando que o artigo 182 da Constituicao da RepUblica 

de 1988 estabelece que "a politica de desenvolvimento urbano, executada 

pelo Poder Public° municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tern 

por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da 

cidade e garantir o bem estar de seus habitantes."; 

Considerando que o artigo 314 da Lei Organica do Distrito 

Federal, em simetria ao disposto no artigo 182 da Constituicao Federal 

supramencionado estabelece que "A politica de desenvolvimento urbano 

do Distrito Federal, em conformidade corn as diretrizes gerais fixadas em 

lei, tern por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais 

da cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, compreendendo o 

conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, 

ocupacao ordenada do territorio, use de bens e distribuicao adequada de 

servicos e equipamentos publicos por parte da populacao."; 

Considerando que a funcao social da cidade, a funcao social 

da propriedade urbana, o planejamento urbanistico, a justa distribuicao du 

onus e do beneficio na execucao da politica urbanistica constituem 

principios proprios do Direito Urbanistico; 

Considerando que o projeto de execucao das alteraceies da 

estrutura viaria do Lago Norte, objeto do edital de licitacao 007/2009, diz 

respeito as Rodovia DF 005, DF-006 e DF- 009- Estrada Parque 

Peninsula Norte - EPPN,  cujas obras serao realizadas em funcao da 
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construcao e implantacao de Centro de Lazer denominado "Shopping  

Center Iguatemi";  

Considerando que o artigo 1g, paragrafo 6nico, inciso I da lei 

1890/1998 conceitua Shopping Center como Polo Gerador de Trafego; 

Considerando que as obras previstas no edital de licitacao 

007/2009 envolvem tanto rodovias DF-005, DF-006 e DF 009, quanto 

outras vias a estas adjacentes e que estao sob a jurisdicao do 

Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF, e que, aquele 

orgao ainda esta analisando o Estudo de Polo Gerador de Trafego 

elaborado pelo empreendedor, nao tendo ainda emitido seu parecer final a 

respeito do referido estudo; 

Considerando que o paragrafo unico do artigo 28 do Decreto 

Distrital ng 26.048, de 22 de julho de 2005, estabelece que "Apos analise  
(.„ e anuencia do Departamento de Transito - Detran/DF ou  

Departamento de Estrada de Rodaq_em do Distrito Federal - 

DER/DF, segundo a jurisdicao da via, os projetos devem ter 

anuencia da Subsecretaria de Urbanismo e Preservacao - Suduri "; 

Considerando que o Edital de Concorrencia 007/2009 foi 

expedido sem a aprovacao previa do Estudo de Polo Gerador de Trafego 

pela SEDUMA, nos termos em que determina o artigo 28, do decret -.3 

'Tendo em vista a extincao da SUDUR, os projetos devem ser encaminhados a SEDUMA 
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26.048/2005; 

Considerando que o artigo 6 9 , inciso IX da Lei 8666/93, 

relativa ao procedimento de licitacOes e contratos no ambito da 

Administracao Publica exige que o "adequado tratamento do impacto 

ambiental do empreendimento" a ser licitado seja analisado pelo org5o 

ambiental competente, por meio do devido processo de licenciarnento 

ambiental; 

Considerando que a Lei 8666/93, define em seu artigo 6 9 , 
inciso IX o projeto basico como o "conjunto de elementos necessarios e 

suficientes, corn nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou 

servico, ou complex° de obras ou servicos objeto da licitacao
, elaborado  

corn base nas indicacoes dos estudos tecnicos preliminares, que  
assegurem a viabilidade tecnica e o adequado tratamento do 

impacto ambiental do empreendimento,  e que possibilite a avaliacao 

do custo da obra e a definicao dos metodos e do prazo de execucao"; 

Considerando que é a licenca ambiental previa que atesta se o 

empreendimento é viavel ambientalmente ou nao, razao pela qual so pode 

haver contratacao de obras ap6s tal atestado; 

Considerando que o Tribunal de Contas da Uniao, no acordao 

27/2002 estabeleceu que as licitacoes de obras que demandem licenca 

ambiental so devem ocorrer apos a expedicao da Licenca Instal cao, 
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constituindo irregularidade grave a contratacao de obras corn base ern 

projeto basic° elaborado sem a existencia de licenca ambiental previa 

(grifo nosso); 

Considerando que a resolucao ng- 237/97 do CONAMA 

determina em seu anexo I que para obras civis realizadas em rodovias, 
é exigido o licenciamento ambiental; 

Considerando que o edital de licitacao 007/2009 expedido pelf) 

DER que trata de obras e serem efetuadas nas rodovias DF-005, DF-006 e 

DF-009 e demais vias, foi expedido sem a observancia do que dispOe o 

anexo I da Resolucao 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, ou 

seja, sem o devido processo de licenciamento ambiental e sem a 

aprovacao do estudo de trafego elaborado pelo empreendedor; 

Considerando que a Administracao Publica deve se pautar 
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, 

eficiencia e moralidade, entre outros, devendo exercer seu poder de policia 

na defesa do meio ambiente, do patrimonio publico e urbanistico, sob 

pena de responsabilidade por improbidade administrativa; 

Considerando, por fim, o teor art. 6Q, inciso XX, da citada Lei 

Complementar ng 75/93, resolve: 
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RECOMENDAR 

Ao Senhor DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE 

ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL, Luiz Carlos 
Tanezini, que: 

-Anule, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o edital de Iicitacao 

007/2009  para execucao das obras de adequacao viaria da rodovia  

EPPN - 09, relativas ao projeto basico elaborado pela empresa  

PRISMA, submetendo, primeiramente, a aprovacao, o respective 

estudo de trafego pela SEDUMA, nos termos do art. 28, paraqrafo  

6nico, Decreto Distrital ng 26.048/2005, assim como apes a expedicao  

do necessario licenciamento ambiental por parte do IBRAM, nos  
termos do Anexo I da Resolucao CONAMA ng 237/97, acima  
mencionados.  

0 Ministerio Public() do Distrito Federal e Territories requisita, 
no prazo de 05 dias uteis,  informacOes sobre o cumprimento ou nao da 
presente Recomendacao. 

Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente 

Recomendacao ensejara a adocao de medidas administrativas, 6/els e 

penais tendentes a responsabilizar todos os servidores publicos de algum 

M. 60 
 inciso )0( — "expedir recomendacoes, visando a meihora dos servicos publicos e de relevancia 

poblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover , fixando 
prazo razoavel para a adocao das providencias cabiveis." 
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modo relacionados corn a questao. 

Brasilia, 01 de outubro de 2009. 
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