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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 
Ministerio PCiblico do Distrito Federal e TerritOrios 

RECOMENDA00 n° 20/2009- PROURB 

0 Ministerio Publico do Distrito Federal e Territ6rios, por intermedio dos 

Promotores de Justice abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Justice de Defesa da 

Ordem Urbanistica, no use de suas atribuigoes que Ihes sao conferidas pelos artigos 127 c/c 129, 

incisos III e IX, da Constituigao Federal c/c os artigos 5°, inciso III, "d"; 6°, XIV, "f' e "g", XIX, "a" e "b", 

XX e 7°, da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2°, 11, inciso XV, §§ 3° e 6°, da 

Portaria PGJ n° 500, de 25 de maio de 2006; 

Considerando que o Ministerio Public° tern o dever constitucional de promover as 

aches necessaries, no exercicio de sues funghes institucionais, para defesa da ordem juridica, do 

regime democratic° e dos interesses individuais indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos 

termos dos artigos, 182 e 225, da CF de 1988, para protegao do ordenamento territorial e urbano e 

do meio ambiente natural e urbano, objetivando propiciar qualidade de vide aos moradores do Distrito 

Federal; 

• 

Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e construido) ecologicamente 
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equilibrado depende de atuagao da coletividade e do Poder Public°, e em especial da adequada 

implementagao e execugao das politicas publicas ambientais e urbanas; 

Considerando que o artigo 182 da Constituigao da RepOblica de 1988 estabelece que 

"a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Public() municipal, conforme diretrizes 

gerais fixadas em lei, tern por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da 

cidade e garantir o bem estar de seus habitantes." 

C 

Considerando que a fungao social da cidade, a fungao social da propriedade urbana, 

o planejamento urbanistico, a justa distribuigao do onus e do beneficio na execugao da politica 

urbanistica constituem principios proprios do Direito Urbanistico; 

• 

Considerando que o Direito Urbanistico tern por objeto normas e atos que restringem 
o exercicio do direito de propriedade para assegurar o desenvolvimento ordenado da cidade, 

regulando os espagos habitaveis e buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano corn a 

preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar o bem-estar 

de seus habitantes; 

Considerando que o artigo 6° da Lei Distrital n° 1.171/96, o qual dispunha sobre a 
concessao de alvara de funcionamento a titulo precario, foi declarado inconstitucional pela 

procedencia da ADI n° 2006.00.2.005211-6; 

Considerando que o art. 6° da Lei Distrital n° 4.201, de 02/09/08, dispoe que "para 

emissao do Alvara de Localizagao e Funcionamento, deverao ser observadas, no que couber, as 

legislagoes especificas, bem como criterios relativos: I — a protegao ao meio ambiente; II — a 

localizagao do empreendimento em area urbana ou rural; Ill — a regularidade da edificagao, exceto no 
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caso do Alvara de Funcionamento de Transicao; IV — a atividade permitida pela legislacao 

urbanistica; V — a manutencao da seguranca publica, higiene sanitaria, seguranca e higiene do 

trabalho;VI — ao horario de funcionamento; VII — a preservacao de Brasilia, Como' Patrimonio Cultural 

da Humanidade;" 

Considerando que o art. 7° da Lei no 4.201, de 02/09/08, estabelece que sera° 

definidas as atividades consideradas de risco e os niveis de incomodidade, para fins de Alvara de 

Localize* e Funcionamento (caput), pare as quais "sera obrigatOria a vistoria previa dos orgaos • competentes, nos termos de regulamentacao pelo Poder Executive" (paragrafo Unico); 

Considerando que o Decreto n° 29.566 de 29 de setembro de 2008, que regulamenta 

a Lei 4.201/08, em seu anexo I, lista as atividades de risco sujeitos a previa vistoria tecnica dos 

orgaos que compoem o Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social para a expedicao de alvara 

de localizacao e funcionamento, incluindo dentre elas "boates, bares, lanchonetes, restaurantes e 

similares"; 

Considerando que, em relacao as atividades de risco, as AdministracOes Regionais 

estao legalmente obrigadas a aguardar a realizagao de vistoria previa para que, validamente, possam 

emitir o Alvara de Funcionamento (Art. 25 do Decreto n° 29.566 de 2008); 

Considerando que a Lei Distrital no 4.092/08, sobre o controle da poluicao sonora e 

os limites maximos de intensidade da emissao de sons e ruidos resultantes de atividades urbanas e 

rurais no Distrito Federal, estabelece que "dependem de previa autorizacao do orgao competente da 

Administracao a obtencao de alvaras — mediante licence especifica — para a atividades 

potencialmente poluidoras (inciso I, do art. 13); 



MINISTERIO PUBLIC() DA UNIAO 
Ministerio POblico do Distrito Federal e Territorios 

Considerando que a Lei Distrital n° 2.105/98, Codigo de EdificagOes do Distrito 

Federal, dispoe que "a estabilidade, a seguranca, a acessibilidade, a higiene, a salubridadci e o 
conforto ambiental, termico e acOstico da edificagao, dos espacos pthlicos e dos equipamentos e 

mobiliario urbanos serao assegurados pelo correto emprego, dimensionamento e aplicagao de 

materials e elementos construtivos, conforme exigido nesta Lei e nas normas tecnicas brasileiras" 

(Art. 78); (grifo nosso) 

Considerando que a Lei Distrital n° 2.105/98, C6digo de EdificacOes do Distrito 

Federal, estabelece ainda que: a) "Os materiais e elementos construtivos, corn funcao estrutural ou 

nao, corresponderao, no minimo, ao que dispoem as normas e indices tecnicos relativos a resistencia 

ao fogo, isolamento termico, isolamento e condicionamento acustico, resistencia estrutural e 

impermeabilidade" (caput do Art. 79); b) "os elementos que separam vertical e horizontalmente 

unidades imobiliarias autonomas serao especificados e dimensionados de modo a nao permitir a 

propagacao do som para as unidades vizinhas, acima dos limites estabelecidos em legislacao 

pertinente" (§ 1° do Art. 79); "as novas tecnologias serao submetidas a ensaios e pericias tecnicas 

realizadas por entidades especializadas, publicas ou privadas, portadoras de fe publica" (§ 2° do Art. 

79); e "quaisquer divergencias entre os indices tecnicos constantes do projeto apresentado e os 

estabelecidos nas normas tecnicas brasileiras e nesta Lei sera() dirimidas pela comprovacao de 

• equivalencia de materiais e elementos construtivos, mediante ensaios e pericias tecnicas realizados 

por entidades publicas ou privadas especializadas e portadoras de fe pUblica" ( § 3° do Art. 79); (grifo 

nosso) 

Considerando que a Lei Complementar Distrital n° 766/08 estabelece que "e 

permitido fixar elementos decorativos, como toldos, paineis e quadros, nas paredes e no teto das 

lojas situadas nas extremidades de blocos, desde que fixados a mais de 2,20m (dois metros e vinte 

centimetros) de altura, a fim de configurar ambiente de transicao pUblico-privado, sem prejuizo das 

passagens de pedestre previstas no art. 2°, Ill" (caput do Art. 10°) — entretanto, "nao se enquadram 

neste artigo tekies, caixas acusticas e outros equipamentos capazes de produzir baruiho, os 
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quais podem ser instalados somente em ambientes fechados, dotados de isolamento acCistico 

adequado, conforme previsto no art. 20 desta Lei Complementar"; (paragrafo anico do Art. 10°); 
(grifo nosso) 

Considerando que a Lei Distrital n° 4.092/08 dispoe que "e proibido perturbar o 

sossego e o bem-estar public° da populagao pela emissao de sons e ruidos por quaisquer 

fontes ou atividades que ultrapassem os niveis maximos de intensidade fixados nesta Lei" 

• (Art. 2°); (grifo nosso) 

Considerando que o principio da participacao popular na defesa do meio ambiente, 

insculpido na Constituicao da Republica e no Estatuto da Cidade, pressupoe o direito a informacao, 

indispensavel para que a comunidade tenha condicoes de participar da formula* e execucao das 

politicas ambientais e urbanas; 

Considerando que a representacao elaborada pelos moradores da CND 05 de 

Taguatinga, que originou o procedimento 08190.016686/07-68, a demonstrar a necessidade de se 

orientar as Administracoes Regionais quanto a expedicao de alvaras de funcionamento 

estabelecimentos comerciais que explorem musica ao vivo ao eletronica, de modo a evitar a 

poluicao sonora, problema recorrente em todas as Regioes Administrativas do Distrito Federal e que 

afeta a qualidade de vida nas cidades,; 

Considerando que as Administracties Regionais do Distrito Federal sao organs de 

dire* superior responsaveis pela execucao regionalizada de atividades das Administracties do 

Distrito Federal nas Regioes Administrativas do Distrito Federal, vinculadas, para fins de controle e 

supervisao global, a Secretaria de Governo (artigo 11, da Lei n.° 643/1994); 
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Considerando que a Administragao POblica deve se pautar pelos principios 

constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiencia e moralidade, entre outros, 

devendo exercer seu poder de policia na defesa do patrimOnio public° e urbanistico, sob pena de 

responsabilidade por improbidade administrativa, competindo-Ihe, ainda, a defesa do meio ambiente, 

bem de suo comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida; 

Considerando, por fim, o teor art. 6°, inciso XX, da citada Lei Complementar n° 

75/93, resolvem 

RECOMENDAR 

Aos Senhor ADMINISTRADOR REGIONAL DE TAGUATINGA, que: 

1. quando da analise dos projetos arquitetOnicos submetidos a aprovagao, verifique se o 

isolamento acUstico observa os limites maximos de intensidade da emissao de sons e ruidos 

estabelecidos pela legislagao vigente; 

2. nao conceda nem renove alvara de funcionamento para estabelecimento comercial que 

explore musica ao vivo ou mecanica, ou estabelecimentos congeneres (bares, boates, casas 

de festa e casas de shows), sem previa vistoria tecnica do IBRAM relativa a seu isolamento 

acUstico (carta consulta), corn o objetivo de avaliagao do cumprimento das normas refeientes 

a emissao sonora e a poluicao sonora e 

3. nao conceda nem renove alvara de funcionamento para estabelecimento comercial que 

explora musica ao vivo ou mecanica ou estabelecimentos congeneres (bares, boates, casas 

de festa e casas de shows), sem previa consulta e respectiva manifestagao da populagao 

local vizinha ao estabelecimento, corn o objetivo de garantir o direito a gestao democratica da 

I Art. 6 0  inciso XX — "expedir recomendacOes, visando a nnelhora dos servicos pUblicos e de relevancia 
pablica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa he cabe promover , fixando 
prazo razoavel para a adocao das providencias cabiveis." 
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cidade e a participagao popular na protecao do meio ambiente e da qualidade de vida. 

0 Ministerio Public° do Distrito Federal e TerritOrios requisita, no prazo de 10 dias, - 

 informagoes sobre o cumprimento ou nä° da presente Recomendagao. 

Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente Recomendagao ensejara 

a ado* de medidas administrativas, civeis e penais tendentes a responsabilizar todos os servidores 

publicos de algum modo relacionados corn a questa°. 

Brasilia, 27 de fevereiro de 2009. 

LUCIANA MEDEIROS COSTA 	 A RISA ISAR 
Promotora de Justica 	 Pr motora de Justica 

MPDFT 	 MPDFT 
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