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TERMO DE RECOMENDAGAQ N° 02/2014

O Ministério PUblico do Distrito Federal e Tenitérios, por meio
da 2° Promotoria de Justica de Defesa da Sadde - 2° PROSUS, ulilizando-se de
suck alibuictes constitucionais e legais conferidas pelos artigos &7, 129, incisa I,
e 197 da ConsfituicGo Federal' cfc o artigo 5% inciso IV, e arligo &%, inciso XX,
da|lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993° resolve expedir
RECOMENDACAQ, em face da explanacdo a sequir:

CﬂhSIDEHAHbﬂ que o Ministério Publico & instituic@o permanente, essencial &

funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democrdtico e dos inferesses sociais e individuais indisponivels [art, 127,
|

CF)t

| “A:I'r. &% Sdo direitos socials @ edivcacdo, @ sande, o fraballfo, ¢ moradia, o keer, a segurancs, @ previddncia
socidl, a profegdo a mraternidode, o assisténcia any desamparados, na forma da Constituwicdo, ™

“Art 129 Sdo fungdes insfitrciongis do Ministério PRblico:

' e I

W = zelar pelo glitive respeito dos Poderes Prblicos ¢ das servigos de relevdncio pihlica aos diveitos
arzeguirados pesta Covtituledo, promovends ae medidas mecessdrias o sua garamrio g 2"

“Art 197 Bdn de relevdncia pablica as opdes e servigos de soude, cabendo av Poder Pablico dispor, nos
termps do fei, sobre sna regwamentacde, fiscalizagdo e controle, devendo sua execupdo ser felta direfamenre o
atrabdy de ferceirng ¢ fambeém, o pessing fisice on furidico de direito privado, ™

I A 3° Sdo fingdes insditecionals do Miristério priblico dae Unido:
Lol

IV - relar pelo gferive respelto dos Poderes Pitblicos da Unide ¢ dos servigos de relevdncia piblica.

“Art 6% Compete go Minisdrio Pablice da Unido;

{aiaf

AN - expedie recomendagdes, weande & melhoria dos servigoy miblioes e de relevdancia piblica, e como
ey respeito, aox Interesses, direitos ¢ beny cuin defesa (e cabe promover, fivando prazo rezodvel pars o
adogdo das providincias cabiveisi. )~




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE - PROSUS
Praca Municipal, Lote 02, Eixo Monumenial - Ed. Sede do MPDFT, Sala 227
Brasilia-DF - CEP: 70.091-900 - Telefone: 3343 9976

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministéric Poblico zelar pelo
EfEFw respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos
diréi’rc:s assegurados na Consfituico Federal, promovendo as medidas
ne¢essarias a sua garantia [art. 129, Il, CF);

CONSIDERANDO que a salde & direito de todos e dever do Estado, garanfido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 4 redugdo do nsco de
doenga e de oufros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
seryicos para sua promocao, protecdo e recuperagao (art, 194, CF);

Cﬂll'HISIDEHAHDD que a saude & um direitc fundomental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu plenc exercicio
|:::|r1'_ &°% CF e art. 2° LF n® 8.080/90];

CONSIDERANDO que 8o de relevancia publica as agdes e servicos de sadde,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagado, fiscalizagoo e controle (art, 197, CF);

CONSIDERANDO que as acdes e servigos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Onico [art. 198, CF);

CONSIDERANDO que séo principios e direfrizes do Sistema Unico de Saude
:SUE], enfre outros, a universalidade de acesso aos servicos de sadude em todos
os niveis de assisténcia, a integralidade de assisténcia, e a igualdade na
nssis’rénciu a salde (art. 7° e seus incisos, LF n® 8.080/90);

CdHSIDE!AHDﬂ os principios consfitucionais da legalidade, impessoalidade,
maralidade, publicidade e eficiéncia, sobre os quais a Administracdo Publica

deve pautar todas as afividades (art. 37 caput, CF); \
\
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CONSIDERANDO que sdo deveres do servidor publico: agr com pericia,
prudéncia e diigéncia no exercicio de suas atribuictes; observar as normas

Iagi:is e regulamentares no exercicio de suas atnbuicoes; levar ao
conhecimento da autoridade superior as falhas, vulnerabiidodes e as
rregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo publico ou fungao de
confianca; zelar pela economia do material e pela conservagdo do

paffiménio pliblico (art. 180, Il V, VI IX, LC n® 840/2011);

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 12.527/2011, que regulomenta o acesso a
in!cimm;-ﬁes previsto no inciso XXX do art. 5% no inciso lldo § 3°do arl. 37 e no
§ 29 do art. 214 da Constituicdo Federal;

COFSIDEHAHDG que a Lei Distrital n® 5.221, de 20 de novembro de 2013 obriga
& disponibilizacdo de dados da rede publica de salde. na rede mundial de
cur'pputadc:re;. denfre eles, a quantidade de leitos de UTl oferecidos e
ciisq-aniveis em cada regional de saude, a quantidade de medicos em cada
per{mdn da escala, por especiadlidade, em cada unidade de sadde, impondo
i]iﬂ#{l como dever do Poder Plblico essa disponibilizacdo de forma clara,
legivel e de facil entendimento da populagac:

CGIHSIDEHAHDD gue o refenda disponibilizagdo pressupde a atualizocdo do
sitio eletrdnico, em tempo real, a fim de que sejo oportunizodo o controle
mclrr:al e a publicidade das informagodes. objetivo primordial da Lei supracitada;
I

CONSIDERANDO que o intuifo dessa Lei nada mais € do que garanfir a
publicidade dos servigos. dos crtérnios de acesso, viabilizando que a sociedode
pﬂrhcir_':e e cobre do Poder POblico melhorias na qualidade do atendimento
cusi:r as repute necessaras;
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CONSIDERANDO que a disponibilizacdo dos dodos suprameferdos constitui
imperative constitucional, por forga do artigo 37 da Constiftuigao Federal, que
impde a obrigatoriedade de se divulgar os servicos, no caso 05 servicos de
sadde, tendo em vista a natureza educativa, informativa e de ornentagdo
sacial, que tormma possivel o controle social e a paorticipagdo popular na gestao
do Sistema Unico de Salde;

CONSIDERANDO que a publicidode de atos do governo nao é so um dever do
administrador. mas um direito do cidod@o, sendo um dos principios
fundamentais do estado democratico de Direitc porgue viabiliza o
;:::::n’:rritipc:-;im popular e o controle social, 0s quais 5O podem ser exercidos se o
Foder Publico pautar sua gestao nos principios da fransparéncia, publicidade.,
impessoalidade. assegurando a todos os cidaddos. em tempo real. o pleno
dh’jila a informagao integral, atualizada, isenta, e de facil acesso;

EDF]SID ERANDO que, no endereco elefrdnico da Secretaria de Estado de
Sadde do Distrito Federal, em local denominado "Transparéncia na Sadde”,
invariavelmente, ndo ha informacgoes atualizadas scbre a quantidade de leitos
de UT oferecidos e disponiveis em cada regional de satde, com informagdes
defalhadas sobre os leitos bloqueados, regulados e inafivos, bem como todas
as razdes pelas quais os leitos se encontram bloqueadeas ou inafivos;

CONSIDERANDO que, tanto no enderego eletrdnico da Secretoria de Estado
de Saude do DF, como naquele da Confroladoria do DF [(antiga secretaria de
Transparéncia). ndo ha informagdes de facil compreensdo que permitam
verificar a quanfidade de médicos em cada perodo da escala, por
especialidade, em coda unidade de sadde, havendo necessidode de que os
usuarios do sistemo percorram diversas telas para somar e agrupar dados, o
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que torma a disponibilizacdo das informagdes de dificil acesso e entendimento
da populacao;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam acrescentadas estas
infcjrmm;ﬁes oos referidos sifios eletrénicos, a fim de que sejo efetivamente
curhprida a lei denominada “"Ficha Limpa no Sodde”, sem prejuizo das
infarmagdes que ja se enconfram disponibilizadas nesses enderegos
al&iiﬁnir:m:. referentes ao hordric de escala de trabalho de cada profissional
da L‘ecremriu de Estado de Sadde do Distrito Federal.

CONSIDERANDO que, ate o dia 30 de junho de 2015 os informagoes
constantes do sitio eletrdnico denominado "Tansparéncia na Saode”, referentes
ao | nimero de leifos de Unidades de TERAPIA INTENSIVA oferecidos e
disponiveis em cada regional de saude se encontrava desatualizado,

infc1rmundn a posigoo do dia 14 de maio de 2015, ou seja, com defasagem de
um|més e quinze dias;

CDFIﬁEElHDﬂ a recente alegacdo da Secrefario de Estado de Sadde do
Distrito Federal de que, por falta de médicos, seria necessario desativar de dez
s vin’rs leitos de Unidode de Terapia Intensiva do Hospital de Base do Distrita
Federal, informagao que ndo pode sequer ser verficado no referido sitio
elei:ri:nf::ﬂ. impedindo a fiscalizacdo por parte da sociedade e dos drgaos de
-::c:r‘:rrrr:rle:

CONSIDERANDO gue ndo € a primeira vez que é expedida Recomendacao

parg que sejam comigidos dados no referido sitio eletronico, denominado
"Transparéncia na Sadde”,
q\J
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Cuip'-ISiDERhHDﬂ o numero elevado de pessoas gue buscam diariamente o
Minjstério Piblico e a Defensoria Poblica no Distrito Federal para reclamar o
direiil-::. a assisténcia aos gravames 4 sua savde;

CDIFSIDEMHBB que a auséncia de informagdes e a falta de divulgagdo no
porfal da Secretaria de Estado da Sadde, digramente, de forma condizente
c:-:an a realidode, da quantidade de leitos de UTl oferecidos e disponiveis em

{:ﬂiu regional viocla o direito de acesso as informacdes, assegurado aos
pacientes, afronta a Lei Distrital n® 5.221.2013, bem como dificulta o acesso dos
{:rg!ﬁ:::s de controle da atividade estatal;

CﬂhSIDE!AHI}D que essa pratica também viola o principio constitucional da
pul:ia!i-::idﬁr:le, inviabilizondo o confrole do Estado, o contfrole social e o controle

dos proprios pacientes;

|
CONSIDERANDO a necessidade de se informar & populacao sobre a oferta dos
servicos de sadde, de forma transparente e atualizada:

COH&IDEHAHD{J que a SES/DF ndo vem cumprindo a obrigacdo imposta pela
Lei [Distrital n® 5.221/2013, no sentido de atuolizor dioriomente, no minimo, s
seguintes informagdes: a real quanfidade de leitos de UM oferecidos e
disponiveis em cada regional de sadde; a quantidade de médicos em cada
periﬁcicu da escala, por especiglidade, em cada unidade de sadde: as
especialidodes médicas e exames que sdo ofertados em coda unidade da
EEC’E Publica de Salde; o estoque dos remédios de cada uma das farmacias
gratuitas, inclusive os de alto custo, bem como os seus respectivos telefones e
Erncler&r;m: a classificacdo na fila de contemplados para cirurgia elefiva;

O
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CGFS#DEMHDG o teor do art. 15 do Decreto n® 34.234, de 1° de janeiro de
ECII}S. que dispbe sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito
I'—edeml, no sentido de que a Controlaodoria Geral do Distrito Federal, com
src:i!us equivalente & de Secretaria de Estado, tem atuacgdo e competéncia nas
seduintes dreas: | - supervisdo, tratamento e orienfacdoc dos dados e
infarmacdes disponiveis no Portal da Transparéncia; Il - supervisdo e
cogrdenacdo do sistema de confrole inferno: Il - comrmeigcdo e auditono
administrativa; 1V - coordenacdo geral das ouvidorias do Distrito Federal; V -
defesa do patimdnio piblico e da transparéncia; VI - prevengdo e combate &
corfupgao; VIl - verficagdo dos principios consfitucionais nos atos da
Administragdo Publica; VIl - apuragdo de indicios de imegularidodes;

CDPISIDEI!AHDD que o Decreto n® 37.057/2016, tambem ao dispor scbre g
estrutura administrativa da SES/DF, estatuiv o exsténciao de um Nicleo de
Captagdo e Andlise de Informagdes do Sistema Unico de Sadde em cada um
c:lc::si hospitais do rede publica de salde da SES/DF;

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Temitérios, por meio
da 2* Promotoria de Justica de Defesa da Saude - PROSUS, RESOLVE:

| - RECOMENDAR oo Secretdrio de Estado de Salde do Distrito Federal e ao
C{J|111Fi}|0dﬁr Geral do Distrito Federal:

Gue sejo mantido atualizado o sitio elefrdnico denominado "Transparéncia na
Sadde”, de forma didria e completa, a fim vigbilizar o controle social e imprimir
fransparéncia e publicidade aos atos praticados pelos prepostos da Secretaria
de Estado de Satde do Distrito Federal;
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Que seja explicitado, nesse sitio eletrdnico, diariamente, a relacdo atualizada
de lodos os leifos disponiveis, em cada uma das Unidaodes de Terapia Infensiva
da | Secretaria de Estado de Salde do Distito Federal, com a respectiva
infarmacao, ao lado, quanto a sua sifvagao de “regulado” ou "nao regulado’,
“afiva” ou "inative”, esclarecendo as razdes de cada designacao de "inafiva”
ou Tbloqueado™

Gur informe seja informado. em local proprio, de forma simples e clara,
diariamente, o numero de médicos e profissionais de cada especialidade que
se enconfram trabalhando em cada tumo, em cada dia, em cada uma das
unidlades assistenciois da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
indicando quantos deles se enconfram atuando na drea de assisténcia e

quantos se encontram atuando em area administrativa;

il = ADVERTIR que eventual descumprnmento da presente Recomendacdo

ensgjord o adogdo de medidas judiciois cabiveis nas esferas civel,
administrativa e penal tendentes a responsabilizar todos os servidoras publicos
de algum modo relacionados com a questao:;

IV = REQUISITAR &s outoridades acimao relacionadas que, no prazo de 10 (dez)

dias Otels, informe ao Ministério Publico signatdrio as providéncias tomadas de
acordo com os termos da presente Recomendacdo;

Brasilia, 18 de fevereiro de 2014,

( ARI
L_ Promotora de Justica
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