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TERMO DE RECOMENDACAO N° 19/2015 - 2* PROSUS/MPDFT

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios. por meio da 2° Pro-
motoria de Justiga de Defesa da Satide — PROSUS, 6* Promotoria de Defesa do Patriménio Pu-
blico e Social — PRODEP e 2* Promotoria de Tutela das Fundagdes e Interesse Social - PIFEIS e
o Ministério Pablico de Contas do DF, utilizando-se [de suas atribui¢des constitucionais e le-
gais conferidas pelo artigo 6°, artigo 129, inciso 11, 130e artigo 197 da Constituigdo Federal ¢/c
o artigo 5°, inciso IV, e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de

1993, ¢

Considerando que a Constitui¢iio Federal dispde que a saide é um direito de
todos e dever do Estado e, ao organizar e estruturar o Sistema Unico de Satde, no contexto da
Seguridade Social, fixa como seus principios fundamentais a universalidade, a igualdade. a des-

centralizacgdo e o atendimento integral;

Considerando que a Lei 8.080/90, conhecida como Lei do SUS. estabelece
que a politica de recursos humanos na area da satde tegd como um dos objetivos a organizagio
de um sistema de formagdo de recursos humanos e a valprizacdo da dedicacio exclusiva aos ser-

vicos do Sistema Unico de Satide;

Considerando que a gestdo eficiente dos recursos humanos na area da saide ¢
condigdo sine qua non para o alcance da efetividade dos principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saide — SUS e para a regularidade dos servigos publicos de saide, que necessitam de profis- -
sionais devidamente habilitados para a promogdo e prevengdo da saude, em todos os seus niveis:  i#

Considerando que a administragéo publica, no caso as agdes e servigos publi-
cos de satde, ¢ os servi¢os privados, contratados ou conveniados, que compdem o Sistema Uni-

co de Saude, devem ser desenvolvidos de acordo com o
cer gos principios da legalidade. impessoalidade. mora
bém. ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitud

sional n° 19 de 1998)

I - os cargos, empregos e fungcdes pib
preencham os requisitos estabelecidos
Jorma da lei; (Redac¢do dada pela Emes

disposto no art. 198 da CF/88. e obede- |
fidade, publicidade ¢ eficiénciu e, tam-

licas sdo acessiveis aos brasileiros que S
em lei, assim como aos estrangeiros, na |

’ . i '
nda Constitucional n® 19, de 1998) !
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II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovacdo prévia

em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, de acordo com a natu-

reza e a complexidade do cargo ou emprego. na forma previsia em lei, ressal-

vadas as nomeagdes para cargo em c(
a¢do e exoneragdo. (Redacdo dada

ymissdo declarado em lei de livre nome-

ela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

Considerando que, em face da relevancia das disposigdes contidas no inciso 1l
do artigo 37 da CF/88, sua ndo observancia, pelo admipistrador piblico, implicara na nulidade

do ato e na punigdo da autoridade responsavel, nos te
¢do Federal);

Considerando que o artigo 19, incisos
ral, estabelece, como regra de ingresso no servigo publig
o texto constitucional;

Considerando que a vasta jurisprudé
consolidou no sentido da impossibilidade de formas dej
servigo pablico, incluindo-se o afastamento a selecdo in
nal toda modalidade de provimento que propicie ao set
em concurso publico destinado ao seu provimento, em
anteriormente investido.” (Stiimula vinculante 43.)

"Contratagdo de pessoal pela adminis|
Efeitos juridicos admissiveis em relag
salarial e levantamento de FGTS (RE |
lidade de outras verbas, mesmo a titulg
Teori Zavaski, julgamento em 28-8-20
cussdo geral.)

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade
Constitui¢do do Estado de Minas Gera
¢do tempordria por tempo determinad
pordria de excepcional interesse public
des ordindrias e regulares. Definicdo ¢
IX. da CF. Descumprimento dos requis
regra da obrigatoriedade do concurso
gras que restringem o cumprimento des

0%

s da lei (§ 2° do artigo 37 da Constitui-

1 eIl, da Lei Orgénica do Distrito Fede-
L0, 0 concurso publico, em simetria com

hcia do Supremo Tribunal Federal ja se
ivadas de aproveitamento no dmbito do
terna. Sendo vejamos: “E inconstitucio-
rvidor investir-se. sem prévia aprovacéo
cargo que ndo integra a carreira na qual

yracdo publica sem concurso. Nulidade.
do a empregados: pagamento de saldo
596.478 — repercussdo geral). Inexigibi-
0 indenizatorio.” (RE 703.140. rel min.
{4, Plendrio. DJE de 3-11-2014. reper-

de lei municipal em face de trecho da
Is que repete texto da CF. (...) Contrara-
b para atendimento a necessidade tem-
p. Previsdo em lei municipal de ativida-
Jos contetidos juridicos do art. 37, e~
tos constitucionais. (...) Prevaléncia da
publico (art. 37, inciso I, CF). As re- "
se dispositivo estdo previstas na Constli-
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tuicdo Federal e devem ser interpretaa
do art. 37, IX. da CF pode ser resumid
dimento da Corte Suprema de que, par
tempordria, é preciso que: a) 0s casos
b) o prazo de contratagdo seja predeter
ria; d} o interesse publico seja excepd]
seja indispensavel, sendo vedada a cd
permanentes do Estado, e que devam
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las restritivamente. () contetido juridico
fo, ratificando-se, dessa forma. o enten-
i que se considere valida a contrata¢do

excepcionais estejam previstos em [el;
minado; ¢) a necessidade seja tempord-

jonal; e) a necessidade de contrata¢do
wntratacdo para os servigos ordindrios
estar sob o espectro das contingéncias

normais da administragdo. E inconstitycional a lei municipal em comentio. eis

que a norma ndo respeitou a CE A imp]
de do concurso publico é peremptoria
primento de principios constitucionais,
igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.02
9-4-2014, Plendrio. DJE de 31-10-20]
2.229, rel. min. Carlos Velloso, julgame
2004.

“A Lei 10.961/92 do Estado de Minas
preenchimento por concurso publico sé
ferencialmente destinados a categoria
com a Administracdo Estadual. Com 1§
portanto. incompativel com o principid
pelo art. 37, I, da Constitui¢cdo. " (AD]
Julgamento em 6-11-2013, Plendrio, DJ

“Viola a CF o engquadramento de servi
verso daquele de que é titular. Mesmo d
dimento firmado no sentido da impossih
servidor em desvio de fun¢do, seja para
0 pagamento da diferen¢a remuneraton
rer o desvio de fung¢do ndo autoriza o ¢
cargo diverso daguele em que foi inicid
ses cargos ndo estdo compreendidos ¢
AgR. rel. min. Dias Toffoli, julgamento
2013.)

“Concurso publico versus concurso in
de vulnerar a CF pronunciamento no |

osigdo constitucional dua obrigatoriedu-

e tem como objetivo resguardar o cum-

dentre eles os da impessoalidade. da
0. rel. min. Dias Toffoli. julgamento em

[4. com repercussdo geral) Vide: ADI

nto em 9-6-2004, Plendrio, D.J de 25-6-

Gerais auloriza que cargos sujeitos a
fam providos por "acesso . ficando pre-
de pretendentes que ja possui vinculo
al destina¢do, o instituto do acesso é.
} da ampla acessibilidade, preconizado
[ 917, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki,
E de 30-10-26G14.)

dor, sem concurso publico. em cargo di-
ntes da CF de 1988, o STF tinha enten-
ilidade de convalida¢do da situag¢do do
efetiva-lo no cargo ou para lhe deferir
ia correspondente. (...) O fato de ocor-
enquadramento do servidor publico em
Imente investido, mormente gquando es-
'm uma mesma carreira.” (AR 2.137-
em 19-9-2013, Plendrio. DJE de 26-11-
i
!
terno. Ascensdo funcional. Longe fica \ _
yentido da inviabilidade de placi!ar-se' N,

S
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concurso interno para ingresso em catgo de carreira diversa daquela para a
qual o servidor prestou concurso.” (RE 394.618-AgR. rel. min. Marco Aurélio,

Julgamento em 13-12-2011, Primeira T

“Ndo é possivel a nomeagdo de candig

wrma, DJE de 16-2-2012.)

lato em quadro diverso do qual foi apro-

vado, ainda que os cargos tenham a mesma nomenclatura. atribuicdes iguais. e

idéntica remuneragdo. quando inexiste
falta de previsdo no edital sobre a poss
to aprovado em certame destinado a pr
prestou o concurso viola o principio da

essa previsdo no edital do concurso. A
[bilidade de aproveitamento de candida-
over vagas pard quadro diverso do que
publicidade, norteador de todo concur-

so publico. bem como o da impessoalidade e o da isonomia. " (MS 26.294, rel.
min. Ricardo Lewandowski, julgamenty em 23-11-2011, Plendario. DJE de 15-

2-2012.)

"Provimento derivado de cargos. (..

) Dispositivos legais impugnudos que

afrontam o comando do art. 37, Il. da CF. o qual exige a realizacdo de concur-
so publico para provimento de cargos ya administracdo estatal. Embora sob o

rotulo de reestruturagdo da carreira n

na realidade, a instituigdo de cargos p
aos ditames constitucionais.” (ADI 3.8
gamento em 18-12-2008, Plendrio. DJE

“A investidura de servidor publico efel
so publico. nos termos do disposto no
pofese de promog¢do na mesma carrei
Grau, julgamento em 24-6-2008, Segun
mo sentido: Al 801.098-AgR, rel. min. R
11-2010. Primeira Turma, DJE de 26-1}

a Secretaria da Fazenda. procedeu-se.
ublicos, cujo provimento deve obedecer
57, rel. min. Ricardo Lewandowski. jul-
de 27-2-2009.)

ivo em outro cargo depende de concur-
irt. 37, 1 da CF/1988. ressalvada a hi-
ra. " (RE 461.792-AgR. rel min. Eros
da Turma. DJEde 15-8-2008.) No mes-
icardo Lewandowski, julgamento em 9-
-2010.

"E inconstitucional a lei que autoriza ¢ sistema de op¢do ou de aproveitamen-

to de servidores federais, estaduais e

nicipais sem que seja cumprida a exi-

géncia de concurso publico." (ADI 980 rel. min. Menezes Direito. julgamento
em 6-3-2008, Plendrio, DJE de 1°-8-2008.)

“Apos a Constitui¢do do Brasil de 19

. ¢ nula a contratagdo para a investi-

dura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovagdo em concurso pibli-

co. Tal contrata¢do ndo gera efeitos trabalhistas, salvo o pagamento do saldo -

de saldrios dos dias efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento sem

\
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causa do Poder Publico. Precedentes.
empresas publicas e sociedades de eco
das empresas privadas (...) ndo elide a
no art. 37, I, da CF/1988, que se refd
publico.” (Al 680.939-AgR. rel. min. Er{
gunda Turma, DJE de 1°-2-2008.) Ng
min. Dias Toffoli, julgamento em 9-1
2011.
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A regra constitucional que submete as
nomia mista ao regime juridico proprio
aplicagdo, a esses entes, do preceituado
ere a investidura em cargo ou emprego
bs Grau, julgamento em 27-11-2007, Se-
mesmo sentido: AI 612.687-AgR, rel.
{-2010, Primeira Turma. DJE de 9-3-

"0 concurso publico pressupde o tra

amento igualitdrio dos candidatos, dis-

crepando da ordem juridico-constitucipnal a previsdo de vantagens quanto a
certos cidaddos que venham prestando servigos a Administracdo Publica’™.
(ADI 2.949, rel. p/ 0 ac. min. Marco Ayrélio, julgamento em 26-9-2007. Plena-
rio, DJE de 28-3-2013.)

“O Supremo Tribunal Federal firmou [solida jurisprudéncia no sentido de que
o art. 37. I, da CF rejeita qualquer buyla a exigéncia de concurso publico. Hd
diversos precedentes em que a tonica ¢ a absoluta impossibilidade de se afas-
tar esse critério de selecdo dos quadros do servigo publico (cf. ADI 2.689. rel.
min. Ellen Gracie, Pleno, j. 9-10-2003) ADI 1.350-MC. rel. min. Celso de Mel-
lo, Pleno. j. 27-9-1995; ADI 980-MC, |rel. min. Celso de Mello. Pleno, j. 3-2-
1994): ADI 951, rel. min. Joaguim Barbosa, Pleno, j. 18-11-2004). até mesmo
restringindo possiveis amplia¢des indgvidas de exce¢des contidas na propria
Constitui¢do, a exemplo do disposto np art. 19 do ADCT (cf ADI 1.808-MC,
rel. min. Sydney Sanches. Pleno, j. 1°-2-1999). O rigor na interpretag¢do desse
dispositivo constitucional impede inclysive formas de provimento derivado de
cargo publico, por ascensdo interna.”|(ADI 3.434-MC. voto do rel. min. Joa-
quim Barbosa. julgamento em 23-8-20006, Plendrio, DJ de 28-9-2007.) Vide:

ADI 336, rel. min. Eros Grau, julgame
9-2010.

“A exigéncia de concurso publico par.
peito a varios principios constitucional
da impessoalidade e o da isonomia. O

to em 10-2-2010. Plendrio. DJE de 17-

7 a investidura em cargo garante o res-
v de direito administrative, entre eles. o
constituinte, todavia. inseriu no art. {9

do ADCT norma transitoria criando utna estabilidade excepcional para servi-

dores ndo concursados da Unido, dos K
cipios que. quando da promulgacdo
minimo, cinco anos ininterrupios de §

istados, do Distrito Federal e dos Muni-
da Carta Federal, contassem com. no
ervico publico. A jurisprudéncia desta

| .ju\
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Corte tem considerado inconstituciond
ce¢do a regra da exigéncia de concurs
estabelecida no ADCT Federal. Preceq
(DJ de 9-8-1996) e ADI 208, rel. min. |
outros.” (ADI 100. rel min. Ellen Grd
DJ de 1°-10-2004.) No mesmo sentid
Barbosa, julgamento em 31-8-2010,
Vide: ADI 3.609. rel. min. Dias Toffoli,
de 30-10-2014.

“Conforme sedimentada jurisprudénc
dem constitucional ndo mais tolera a |
Jormas de investidura que importem ni
sem a devida realiza¢do de concurso p
(ADI 2.689. rel. min. Ellen Gracie, jul
21-11-2003.) No mesmo sentido: ADI
em 25-6-1993, Plenario. DJ de 22-10-1

"0 respeilo efetivo a exigéncia de préy
lifica-se. constitucionalmente, como p
da investidura de qualquer cidaddo en
ressalvadas as hipodteses de nomeagdo
1I). A razdo subjacente ao postulado dq
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lis normas estaduais que ampliam a ex-
bo para o ingresso no servigo publico ja
fentes: ADI 498, rel. min. Carlos Velloso
Moreira Alves (DJ de 19-12-2002). entre
cie, julgamento em 9-9-2004. Plendrio,
0. RE 356.612-AgR. rel. min. Joaguim
Segunda Turma., DJE de 16-11-2010.
julgamento em 5-2-2014, Plendrio. DJE

a deste Supremo Tribunal, a vigente or-
ransferéncia ou o aproveitamento como
) ingresso de cargo ou emprego publico
ublico de provas ou de provas e titulos.”
gamento em 9-10-2003. Plenario. D.Jde
97, rel. min. Moreira Alves, julgamento
993.

ria aprovagdo em concurso publico qua-
nradigma de legitimag¢do ético-juridica
' cargos, fungdes ou empregos publicos,
para cargos em comissdo (CF art. 37,
» concurso publico traduz-se na necessi-

dade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, ve-

dando-se, desse modo, a prdtica inace
vilégios a alguns ou de dispensar trata
tros." (ADI 2.364-MC, rel. min. Celso ¢
ndrio, DJ de 14-12-2001.) No mesmo s
cia. julgamento em 4-3-2009, Plendrio,

itavel de o Poder Publico conceder pri-
mento discriminatério e arbitrario a ou-
Je Mello, julgamento em 1°-8-2001. Ple-
pntido: ADI 2.113, rel. min. Carmen Lu-
DJE de 21-8-2009.

"Ao exigir. no art. 37, I, que o ingres$o em carreira s6 se fard mediante con-
curso publico de provas ou de provas ¢ titulos. o legislador constituinte baniu

das formas de investidura admitidas, a

redistribuicdo e a transferéncia. Legiti-:

ma a aluagdo da administracdo publica. nos termos da Sumula 473, que. umai

. Q‘“‘;ﬁ .

vez verificada a viola¢do a norma da|CF no ato de redistribuicdo efetuado. %\

cuidou logo de anuld-lo, sem que esse procedimento tenha importado em o
A

\\‘J \‘
N
\
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afronta a direito adquirido.” (RE 163.712, rel. min. llmar Galvao. julgamento
em 10-3-1996, Primeira Turma, DJ de ¢-9-1996.)

i todos os brasileiros, nos termos da lei
jo constitucional explicito. desde 1934.

"A acessibilidade aos cargos publicos

e mediante concurso publico é princi,
art. 168. (...) Pela vigente ordem constifucional, em regra, o acesso aos empre-
gos publicos opera-se mediante concupso publico, que pode ndo ser de igual
conteudo, mas hd de ser publico. As auparquias, empresas publicas ou sociedu-
des de economia mista estdo sujeitas a|regra. que envolve a administracdo di-
reta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios.
a explorar atividade econdomica esta igualmente sujeita a esse principio. que
ndo colide com o expresso no art. 173,|§ 1° Exce¢des ao principio. se existem,
estdo na propria Constitui¢do.” (MS 21.322, rel. min. Paulo Brossard. julga-

ociedade de economia mista destinada

mento em 3-12-1992, Plendrio, DJ
558.833-AgR, rel. min. Ellen Gracie, ju
DJE de 25-9-2009.

"Ascensdo ou acesso, transferéncia e
empregos publicos. O critério do mérit
vas ou de provas e titulos é, no atual
cargos em comissdo declarados em lei
pensavel para cargo ou emprego publig
do. em qualquer hipotese. para o em ¢4
Jara na classe inicial e pelo concurso |
ndo o sendo, porém, para os cargos sul
final dela. pois, para estes, a investidur
é a ‘promog¢do . Estdo, pois, banidas da

23-4-1993.) No mesmo sentido: RE
lgamento em 8-9-2009, Segunda Turma,

hproveitamento no tocante a cargos ou
p aferivel por concurso publico de pro-
sistema constitucional, ressalvados os
de livre nomeagdo e exoneragdo. indis-
o isolado ou em carreira. Para o isola-
arreira, para o ingresso nela, que 5o se
bublico de provas ou de provas titulos,
bsequenles que nela se escalonam até o
p se fara pela forma de provimento que
s formas de investidura admitidas pela

Constituicdo a ascensdo e a transferéncia, que sdo formas de ingresso em car-
reira diversa daquela para a qual o serVidor publico ingressou por concurso, e

que ndo sdo, por isso mesmo, insitas ad

sistema de provimento em carreira. ao

contrario do que sucede com a promogygio, sem a qual obviamente ndo haverd
carreirqa, mas, sim, uma sucessdo ascenflente de cargos isolados. O inciso Il do

art. 37 da CF também ndo permite o

‘aproveitamento . uma vez que, nesse

caso, hd igualmente o ingresso em outrq carreira sem o concurso exigido pelo

mencionado dispositivo." (ADI 231, rel.

min. Moreira Alves. julgamento em -

8-1992, Plendrio, DJ de 13-11-1992.) Np mesmo sentido: ADI 94. rel. min. Gil-

mar Mendes, julgamento em 7-12-2011

:
3
!
|
\
3

. Plendrio. DJE de 16-12-2011. Vide._
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RE 222 236-AgR. rel. min. Néri da Silv
da Turma, DJde 24-11-2000: RE 306.
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pira, julgamento em 17-10-2000. Segun-
D38-AgR. rel. min. Cezar Peluso. julga-
DJ de 11-10-2007: ADI 430, rel. min.

Sepulveda Pertence, julgamento em 2515-1994. Plenario, DJ de 1°-7-1994.

Considerando que, nos termos da L
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncia da Saude, -
de personalidade juridica de direito publico, vinculada
Saude do Distrito Federal;

i Distrital n® 2.676/2001., a FEPECS. -
foi instituida e declarada como entidade
diretamente a Secretana de Estado de

Considerando que o legislador, ao attibuir & FEPECS personalidade juridica

de direito piblico, deixou expresso o regime juridico a

¢ se submeteria esta Fundagédo e as im-

posigdes legais a que estaria vinculada, tais como, fiscaljza¢do, controle e gestdo financeira pelo

Tribunal de Contas do Distrito Federal, controle admini
cia estrita aos principios que regem a administracio pi]

trativo pelo Poder Executivo, observdn-
blica, equiparacdo de seus empregados

aos funciondrios publicos. inclusive quante a4 acumulag@o de cargos e ingresso em seus quadros

por meio de aprovacdo em concurso publico, responsabi
de (artigos 327 do Cddigo Penal e artigos 1°, 2° da lei
mandado de seguranga quando exercam fungdes delegad
popular contra atos lesivos ao patrimdnio publico € subm

Considerando que, nos termos do artig

izacdo criminal e por ato de improbida-
B.429/92), sujeicdo de seus dirigentes a
as do poder publico, cabimento de agéo
issdo a Lei 8.666/93;

b0 7° da Lei Distrital n® 2.676/2001. que

instituiu a FEPECS, restou estabelecido como norma de transi¢do que “Os recursos humanos

necessdrios ao funcionamento da Fundacgdo seriam cedi
1o Federal até a aprovacdo de seu Quadro de Pessoal,
Consolidacdo das Leis do Trabalho.”;

Considerando que quando requisitadaj

Hos pela Secretaria de Saude do Distri-
que seriu disciplinado pelo regime da

5 informagbes sobre o namero de servi-

dores da SES/DF que estariam exercendo atividades, ainda que de forma parcial, na FEPECS. a

SES/DF respondeu que seriam no total 411 servidores pu

blicos da area de saide:

Considerando que na mesma data, conforme relatério geral dos servidores da
SES/DF, existiam 248 servidores cedidos para os demais orgéios da Administragdo Publica. ou

seja, quase a metade do numero a disposi¢do da FEPECS

Considerando que a despeito do artigg 7° da Lei Distrital n® 2.676/2001 pre-
ver situacdo transitoria, passados quatorze anos desde a criagdo da FEPECS, ndo foi editada Lei,
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nem sequer enviado 4 Camara Distrital Projeto de Lei,
desta Fundacfio que preveja os cargos necessarios ao seul

Considerando que em razao desta om
dos servidores de seu quadro de pessoal (profissionats d
prejuizo a assisténcia a saude da populagéo;

1

Considerando que, a despeito da cess!
te mecanismo de cooperagdo entre pessoas juridicas de
conferir mator eficiéncia a prestagio do servigo publico,
cia de prejuizo ao orgio cedente e o estabelecimento
pena de ultraje aos principios da boa fé, moralidade, i
blico mediante concurso publico e o do acesso ao cargg
ampla e irrestrita, o que ndo vem ocorrendo na FEPECS;

Considerando que, conquanto a cessaq
se pauta em juizo de conveniéncia ou oportunidade, ain
rem suas escolhas administrativas, devem respeito, entre
interesse publico e, no caso da saude, da relevancia pi
pelo Estado, cabendo-lhes sopesar os interesses que se er
te os beneficios/prejuizos advindos da cessdo de servido
e, principalmente, para o cedente, no caso, a Secretaria dg

Considerando que a cessfo de servidd
resse das administragdes envolvidas, visando atender a ul
de maior do que prover a populagéo de atendimento na ar
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visando a criagdo do Quadro de Pessoal

funcionamento:

$s40, a SES/DF vem realizando cessdes

a saude) aquela Fundagdo. em flagrante

jo de servidores constituir um importan-

direito ptblico, que tem por finalidade
esse instrumento pressupde a inexistén-

dﬁ prazo determinado para a cesséo, sob

ssoalidade, do ingresso em cargo pu-
publico a todos os cidaddos. de forma

b seja ato discriciondrio do cedente, que
da assim, os gestores publicos, ao faze-
outros, aos principios da eficiéncia. do
lica desta espécie de servigo prestado
contram envolvidos e consequentemen-
'es tanto para o 6rgéo cessionario como
+ Estado de Saude do Distrito Federal:

r publico deve estar amparada no inte-
ma finalidade publica e ndo ha finalida-
ca de sande;

Considerando que, neste sentido, o p

ragrafo tinico do artigo 7° do Decreto

23.924/2003, que regulamenta a Lei 2.771/2001, o qual dispde sobre a gratificagdo de Atividade
de Ensino — GAE, devida aos servidores ocupantes de cargo efetivo, que tenham sido cedidos
pela SES/DF para a FEPECS para efetivo exercicio de atividade académica dispde que devera
ser observado “o interesse dos servigos piblicos de saide, de modo a ndo sofrer interrupgio e

ndo prejudicar o atendimento ao publico™;

Considerando que, nfo bastasse isso,
publicos internos para sele¢do de seu corpo docente, res

da Secretaria de Estado de Saide do Distrito Federal, pro

a FEPECS vem realizando concursos
ringindo a participagio aos servidores
fissionais das carreiras médica e de as-

sisténcia a saide, que ndo se confundem com a carreira d¢ professor, cerceando a participagio de -~
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outros interessados, em flagrante ultraje aos principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade, eficiéncia e aos principios constitucionais que estabelecem que os cargos, em-
pregos ¢ fun¢des publicas “sdo acessiveis a todos os brdsileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei e de acordo com a natureza e ¢
complexidade do cargo ou emprego, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo decla-
rado em lei de livre nomeagdo e provimento”,;

Considerando que a referida selegio interna, ao tempo em que afasta o postu-
lado do concurso publico e impede a formagdio do quadro proprio de docentes da instituigdo,
desvirtua as sele¢des anteriores ja efetivadas pela SES/IDF, que passa a ndo contar com seu qua-
dro de profissionais de satide, para o exercicio das atividades-fim a que concorreram (exercicio
da medicina e enfermagem em hospitais publicos), agravando, ainda mais, a )a cadtica situagdo
vivenciada pelo servigo publico de saide no dmbito distrital;

Considerando que a situagfo que org se verifica na FEPECS e na SES, ao
tempo em que frustra os legitimos interesses de um conjunto indeterminado de pessoas, desde os
usuarios do SUS, que nfio podem contar com estes profissionais, os quais deveriam estar desem-
penhando a atividade para a qual s3o remunerados, até pventuais cidaddos que tem resguardado
pelo artigo 37, 11, da Carta Constitucional, o livre acess¢ aos cargos piblicos mediante concurso
pablico, vem beneficiando os servidores da SES que tem se submetido ao concurso publico in-
terno promovido pela FEPECS, concorrendo somente entre seus pares, € hoje ocupam cargo dis-
tinto daquele para o qual fizeram concurso;

Considerando que os cargos de professores da FEPECS, bem como todos os
demais cargos necessarios para o funcionamento desta Fundacgio deveriam ter sido criados por
Lei Distrital desde 2001 e preenchidos por servidores dgo quadro de pessoal da propria FEPECS,
devidamente admitidos por via do concurso publico, tal como determina o comando constitucio-
nal e a Lei Orgénica do Distrito Federal;

Considerando que, nfo bastassem tgis ilegalidades, ainda se somam, mais
duas, apuradas pelo Ministério Publico nos autos| do Procedimento Administrativo n°
08190.119355/15-34, que tramita na 2* PROSUS, as lquais foram reconhecidas pela propria
SES/DF e pela FEPECS, e que se revestem de maior relgvo, quais sejam: a SES vem permitindo
que numero considerdvel de servidores da Secretaria de Estado de Saude (cerca de 133) exercam
suas jornadas de trabalho integralmente na FEPECS, “Iotando-os” irregularmente na FEPECS e
ESCS, além de autorizar que 198 servidores da SES/DF gxercam metade de suas jornadas de tra-

balho, de 40 horas semanais, na FEPECS, em flagrante| violagio as mais comezinhas regras de...

Direito Administrativo ¢ Constitucional, tudo em prejuizo a assisténcia a saide, na medida em

10
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que tais servidores deveriam estar exercendo suas ativid

tenciais da SES/DF, oferecendo atendimento a populagaq;

Considerando que n3o ha possibilidad
tado de Saide exergam parte de sua jornada de trabalho
da em que esta Fundagdo constitui ente da Administra
Federal, dotado de personalidade juridica propria;

Considerando que a Gratificagio de A
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ades integralmente nas Unidades Assis-

»

e de que servidores da Secretaria de Es-
na SES/DF, parte na FEPECS, na medi-
s30 Publica Indireta diverso do Distrito

tividade de Ensino prevista em Lei se

destina somente a servidores cedidos pela SES/DF que desenvolvem atividades na FEPECS nos

termos da Lei Distrital n® 2.676/2001 e ndo a servidores
sua jornada de trabalho na SES/DF parte na FEPECS.

Considerando que os cargos sdo uni
na estrutura organizacional, ndo havendo previsdo na c

da SES/DF que desempenham parte de

des completas de atribuigdes previstas
eira de assisténcia a saude para a ativi-

dade de magistério nem tampouco possibilidade de pregenchimento de dois cargos ao mesmo
tempo, como vem na pratica ocorrendo com os servidorgs da SES/DF que exercem parte de sua

jornada de trabalho na SES/DF, parte na FEPECS;

Considerando que o desvirtuamento ho preenchimento de cargos no ambito

da FEPECS ja foi objeto de oferecimento da Represent
tratada nos autos do Processo n°® 19.003/2005, em espeq
do Quadro da SES/DF para a referida Fundagio, desds
2.676/2001, sem a formagéo de seu quadro proprio de pe

Considerando as reiteradas alegacdes
Distrito Federal no sentido de que seu déficit de pessoal

30 n° 16/2015 - DA, a qual esta sendo
ial, em virtude da cessao de servidores
> a sua institui¢do pela Ler Distrital n®
ssoal;

da Secretaria de Estado de Saide do
yem se agravando, bem como as reitera-

das afirmagdes de que ha 6bices a nomeagdo dos candidatos aprovados no ultimo concurso reali-

zado pela SES/DF, a despeito das exce¢des previstas na

de satde, educagdo e seguranga, bem como da reconheci
mento da populagfio nas Unidades Assistenciais em razAg
da for¢a de trabalho da SES/DF, o que ¢ apresentado pe
uma das justificativas para a falta de oferta adequada dos

Considerando que, em 27 de abril de
SES/DF onde foram designados servidores nos postos de
tabelecer a plena assisténcia a populagio, determinando
pediatras lotados na Administragio Central, fosse prestad

11

[Lei de Responsabilidade Fiscal as areas
da deficiéncia quanto a oferta de atendi-
das dificuldades em relagio a reduzida

servigos publicos de satde;

EOIS, foi publicada a Portaria n° 68 da
atendimento emergencial, a fim de res-

b nas Unidades de Atengdo Hospitalar e

£ \J\\

lo Secretario de Estado de Saude como / !

que parte da carga horaria dos médicos. . -
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pré-hospitalar fixo - Unidades de Pronto Atendimentos,
car o atendimento no seguimento assistencial de pediatri
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o que demonstra a_necessidade de refor-
a;

Considerando que apesar de ter anung
pacidade de atendimento da rede piblica, em especial a

riado gue seria necessario aumentar a ca-
pediatrica, em 17 de julho de 2015. pelo

menos vinte e oito pediatras da SES/DF ainda se enconfravam exercendo metade de sua jornada

de trabalho (20 horas semanais) na FEPECS;

Considerando a evidente necessidad
quadro de pessoal proprio, definido de acordo com sua

e de que a FEPECS tenha seu proprio
necessidade, a fim de lhe dar autonomia

e regularizar sua situagdo, que além de se chocar com gs preceitos legais e constitucionais, des-
falca a for¢a de trabalho da SES/DF, prejudicando 4 oferta e qualidade dos servigos publicos de

satide e assisténcia a saide da populagio, especialment
absoluta na formulagio e execugio das politicas publicas

RECOMENDA

Ao Excelentissimo Senhor Governador
Senhor Secretario de Estado de Satude do Distrito Federal:

a infanto-juvenil que possui prioridade
de saide;

do Distrito Federal e ao Excelentissimo

1) Que deflagre, imediatamente, processo legislativo para criagdo do Quadro de Pessoal da
FEPECS, com estrutura compativel com suas necessidades, de forma a dispensar as atuais
cessdes de servidores da SES/DF para esta Fundagdo, bem como de maneira a regularizar
as situagdes ilegais de “Jotagdo” de servidores da $SES/DF na FEPECS e de “autorizagées
de cumprimento de jornada de trabalho de servidoyes da SES/DF na FEPECS™, ainda que
parciais, noticiadas no oficio n® 329/2015-NPCR/GEAP/DIAP/SES;

2) Que promova, apés a criagdo dos cargos pablicos pertencentes ao Quadro de Pessoal da
FEPECS, por Lei, a realizagdo de concurso publicp para provimento dos respectivos car-
gos, nomeando os candidatos aprovados, os quais deverdo ser regidos pelo regime da Con-

solidagdo das Leis do Trabalho, nos termos da Lei

Distrital n® 2.676/2001, se abstendo de

“lotar” ou permitir que servidores da SES/DF desempenhem suas jomadas de trabalho na

FEPECS, em prejuizo a assisténcia;

3) Que regularize a situagio de todos os servidores

mente lotados na FEPECS e daqueles que irregularthente cumprem parte de sua jornada de . &

trabalho naquela Fundacio;

12

da SES/DF que se encontram irregular-
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4) Que revogue todas cessdes de servidores da SE

prejuizo & assisténcia saude, ou seja, em todas as
servidores da mesma especialidade que os servidos

5) Que doravante so promova cessdo de servidore
ndo haja prejuizo a assisténcia a saude, declarad
que demonstre ndo haver caréncia de servidores d
do na rede publica de savde.

O Ministério Pdblico requisita o encan
informagdes acerca da rejeigdo da presen¢a recomendag
seu cumprimento.

A ndo observancia da presente recome
das judiciais cabiveis para garantir a implementacdo das
eventuais responsabiliza¢des civil, administrativa e crimi

Soule—
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Procurador do Ministério Pibli

E

ALEXANDRE.FERNAND

A UNIAO

DERAL E TERRITORIOS

DA SAUDE - PROSUS

INIOQ PUBLICO E SOCIAL - PRODEP
ENTID. DE INTERESSE SOCIAL- PJFEIS
Sede do MPDFT, Salas 201-207

efone: 3343-9410

8/DF para a FEPECS que impliquem em
areas onde haja reconhecido déticit de
es cedidos;

5 da SES/DF para a FEPECS. desde que
por meio de despacho fundamentado.
mesma especialidade do servidor cedi-

ninhamento, no prazo de quinze dias, de
do ou das providéncias adotadas para o

ndagdo ensejarda a ADOCAOQ das medi-
medidas recomendadas, sem prejuizo de
nal dos agentes omissos.

Brasilia, 20 de novembro de 2015.
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