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RECOMENDACAO Ne° 18 /2015

EMENTA: Recomendac¢io ao Governador do Distrito
Federal, ao Secretario de Satide do Distrito Federal, ao
Diretor do Fundo de Saiide do DF e ao SUAG/SES/DF,
referente 4 necessidade de serem LICITADOS
imediatamente os servicos de alimentacio na rede
publica local.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio das 1° e 2°
Promotoria de Justica de Defesa da Saiide — PROSUS e o Ministério Piblico de Contas do
DF, utilizando-se de suas atribuigdes constitucionais e legais conferidas pelo artigo 6°, artigo
129, inciso II, 130 e artigo 197 da Constitui¢iio Federal™ c/c o artigo 5°, inciso IV, e artigo 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de 1993[?] ¢

Considerando que no bojo da Agio Civil Publica no 2014.01.1.122997-5, foi
julgado totalmente PROCEDENTE o pedido do MPDFT “para condenar o Distrito Federal,
na obrigagdo de fazer, para determinar que realize certame licitatorio (fase interna e externa),
para a contratagdo de prestagdo de servigos de alimentagdo hospitalar na Rede Piblica de
Satide do Distrito Federal, com objeto parcelado™;

Considerando que da r. sentenga foram intimados, pessoalmente, o Senhor
Governador do Distrito federal e o Senhor Secretario de Satide, para o ciéncia e cumprimento
da decisdio, pena de responsabilidade pessoal e solidaria, multa e outras sangdes civis e
criminais, “inclusive substitutivas da declaragdo de vontade, bem como responder por ato de
improbidade administrativa”;

Considerando que, em abril de 2015, o referido processo judicial foi suspenso
por 180 dias, prazo esse que ja se encontra findo;

Considerando que até o momento nfio foi langado o necessdrio edital de
licitagdo;

Considerando que para o exercicio de 2014, a LOA consignou R$ 71,5 milhdes
para despesas com o fornecimento de alimentagdo, e que a execugdo resultou no montante de
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R$ 142,1 milhdes em empenho liquidado, com suplementagdo em R$ 76,5 milhdes (107% da
dotag@o inicial);

Considerando que para o exercicio de 2015, a LOA consignou R$ 74,0 milh&es
para despesas com o fornecimento de alimentagdo, € que a dotagdo autorizada até o momento ja
monta R$ 163,6 milhSes, com suplementagdo de R$ 89,6 milhdes (121% da dotagdo inicial),
observando-se que resta ainda um trimestre para o encerramento do exercicio;

Considerando que, durante o exercicio de 2015, observou-se a auséncia de
recursos orgamentarios suficientes para cobrir as despesas em espécie, sendo que os quadros do
QDD demonstram que as dotages inicialmente apresentadas foram supridas com créditos
adicionais durante o ano;

o

Considerando que a falta de recursos orgamentérios e financeiros coloca o gestor
em situacdo de fragilidade, tendo que deflagrar verdadeira batalha mensal pelos recursos
devidos e necessarios, o que, além de ilegal, fere a eficiéncia administrativa;

Considerando que, para 2015, hd crédito disponivel da ordem de R$ 41,1
milh&es para a deflagrag@o do processo licitatorio;

Considerando que o PLOA para 2016 d4 contade R$ 149,Imilhes para a
referida despesa;

Considerando, assim, que hé dotagdo or¢amentéria para os dispéndios com
alimentacfo nas instalagSes de assisténcia & satide da Secretaria, no presente exercicio, e, para o
proéximo;

Considerando que despesas com a saude, na sua esséncia, devem ser prioritérias,
porque refletem o direito & vida e a dignidade da pessoa humana, possuindo carater de
relevancia constitucional os respectivos servigos prestados pelo Estado, a teor do artigo 197 da —
Constitui¢do Federal;

Considerando, enfim, que o TCDF determina que as licitantes vencedoras
detalhem seus custos unitirios (Decisdes 4492/07, 6038/13, 3686/13 e 7958/09),

O MPDFT e o MPC/DF

RESOLVEM

I - RECOMENDAR A VOSSAS EXCELENCIAS QUE
I.I) MANDEM PUBLICAR, no prazo méximo de 10 (dez) dias

uteis, PROCEDIMENTO LICITATORIO _PARA OS  SERVICOS DE
ALIMENTACAO HOSPITALAR NA REDE PUBLICA, E, PARA TANTO,
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a) Prevejam dotacio or¢amentaria suficiente; e

b) Mandem inserir, nos termos do edital, a obrigago das licitantes
vencedoras apresentarem suas propostas com os pregos unitirios dos servigos
contratados, detalhando os quantitativos, custos unitarios de seus insumos (como
mao de obra, encargos sociais, materiais, equipamentos e instalacdes) e despesas
indiretas (como impostos, custos financeiros, administragdo central e lucro), por
exemplo.

Na impossibilidade de dar cumprimento aos itens acima, fornegcam justificativas
pormenorizadas e cronograma de cumprimento, até o dia 12/11/15.

O nio atendimento da presente RECOMENDACAQO, sem justa causa,
sujeitara os notificados e todos aqueles, que lhe derem causa, as medidas judiciais e

extrajudiciais cabiveis.

Brasilia, 26,dﬁ<{utubro de 2015.
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. E /MARISA ISAR
Promotora/de Justica 2* PROSUS- MPDFT:

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral do MPC/DF

[1] Art. 6° Sdo direitos sociais a educagfio, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegiio & matemnidade,
a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituigéo.

Art. 129, Sio fungdes institucionais do Ministério Pablico

IT — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados nesta Constituigio,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Art. 130. Aos membros do Ministério Piblico junto acs Tribunais de Contas aplicam-se as disposigfes desta segio pertinentes a direitos,
vedagdes e forma de investidura.

Art. 197. Sdo de relevincia piiblica as agdes e servigos de saude, cabendo ac Poder Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentag8o, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou

juridica de direito privado.
[2] Art. 5° Sdo funges institucionais do Ministério publico da Unifio:
IV — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos da UniZo e dos servigos de relevincia piblica.

Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unigo:
XX — expedir recomendagdes, visando 4 melhoria dos servigos piiblicos e de relevancia piiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adog¢So das providéncias cabiveis,







