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RECOMENDAGCAO n° 06/2013 - PROSUS

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, por meio
das Promotoras abaixo assinadas, utilizando-se de suas atribuicoes
constitucionais e legais conferidas pelos artigos 6°, 129, inciso 1I, e 197 da
Constituicdo Federal' c/c o artigo 5° inciso 1V, e artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 19932,

Considerando que conforme Termo de Ajustamento de Conduta
n°® 001/2011 , celebrando em 19 de dezembro de 2011 entre o Distrito
Federal e o Ministério Puablico, restou pactuado que o Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Saude, promoveria a contratacdo
temporaria de médicos pelo prazo de seis meses, prorrogavel por uma
Unica vez, a qual foi justificada exclusivamente em razao do alegado déficit
de servidores e da suposta impossibilidade de se aguardar a realizacdo do
concurso publico e nomeagdo dos candidatos aprovados, sob pena de por
em risco a continuidade dos servigos publicos de satde;

1 “Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo.”

“Art. 129. Sdo fungBes ingtitucionais do Ministério Publico:

(omissis) .

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.(...)"

“Art. 197. S8o de relevancia plblica as acOes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

2 “ Art. 5° Sdo fungBes institucionais do Ministério publico da Uniao:

(omissis)

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servicos de relevancia publica.”

“Art. 6° Compete ao Ministério Pablico da Unido:

(omissis)

XX - expedir recomendaces, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocéo
das providéncias cabiveis(...)"
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Considerando que o referido TAC foi celebrado ap6és diversas
discussdes junto ao Comité Distrital de Satide, envolvendo representantes
da Secretaria de Estado de Saude, o entao Coordenador do Comité, o Juiz
de Direito Dr. Donizetti Aparecido da Silva, membros do Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territorios e da Defensoria Pablica, entre
outros;

Considerando que em uma dessas reunides técnicas, realizada
em treze de setembro de 2011, o Excelentissimo Juiz de Direito Dr.
Donizetti Aparecido da Silva, a época, Coordenador do Comité Distrital de
Satde, advertiu expressamente a Secretaria de Estado de Satde no sentido
de que quanto aos médicos contratados temporariamente, verbis, “os
vencimentos ndo podem ser superiores aos dos cargos efetivos.”

Considerando que a celebragdo do referido Termo de
Ajustamento de Conduta ndo afasta a observancia aos principios que
regem a Administracdo Pablica nem tampouco o fiel cumprimento a Lei;

Considerando que em contrariedade as disposi¢des contidas no
artigo 6°., da Lei Distrital n°. 4266/2008, que dispde sobre a contratacdo
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a Secretaria de Estado de Satde vem
contratando temporariamente seus proprios servidores (médicos e técnicos
de enfermagem), que integram seu quadro efetivo, a despeito da vedacdo
legal, da previsdo de nulidade dos contratos nestas hipdteses e da
possibilidade de responsabilizacdo administrativa da autoridade
contratante e do contratado, de forma solidaria, quanto a devoluc¢do dos
valores pagos;

Considerando que o Administrador Publico deve pautar seus
atos pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, moralidade, isonomia, razoabilidade,
indisponibilidade do patriménio publico, entre outros, sob pena de
responder por improbidade administrativa, além da responsabilizacao
civil e penal, se o caso, competindo-lhe, ainda, a defesa do direito a satide e
a gestio eficiente do Sistema Unico de Saude, garantindo bem estar a
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populacado e a oferta com qualidade dos servigos publicos essenciais aos
cidadaos que destes necessitem;

Considerando que se a Secretaria de Estado de Satide pretende
utilizar sua propria forga de trabalho para suprir o alegado déficit pessoal
pode lancar mdo tanto do aumento da jornada de trabalho de vinte para
quarenta horas de seus profissionais como do trabalho extraordinario,
medidas que encontram amparo legal e tém o mesmo resultado pratico
que a contratagdo temporaria;

Considerando que conforme levantamentos feitos pela PROSUS,
por meio do endereco eletronico do portal da transparéncia do GDF, havia
pelo menos 132 médicos efetivos SES/DF que mantinham,
concomitantemente, vinculo temporéario;

Considerando que neste grupo havia ainda casos de médicos
efetivos que ainda mantinham dois vinculos temporarios com a SES/DF;

Considerando que alguns técnicos de enfermagem se encontram
na mesma situacdo, a despeito da existéncia de candidatos aprovados no
altimo concurso realizado aguardando nomeagao;

Considerando que nos termos da Samula 473 do Superior
Tribunal de Justica a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nado se
originam direitos ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial resolve;

RECOMENDAR

ao Presidente do Conselho de Politica de Recursos Humanos, ao
Secretario de Estado de Saude e a Subsecretaria da Subsecretaria de
Gestao do Trabalho e da Educacdo em Satde ou a quem for delegada a
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atribuicao de anular os respectivos contratos temporarios de trabalho, em
caso de nulidade absoluta, que:

Com base no artigo 6°, caput, paradgrafo tnico, da Lei Distrital n°
4.266/08, anule de oficio todos os contratos temporarios celebrados com
servidores ativos da Administracao Direta ou Indireta do Distrito Federal,
ressalvado o direito ao contraditério e ampla defesa.

Eventual descumprimento da presente Recomendagao ensejaré a
adogdo de medidas judiciais nas esferas civel, administrativa e penal
tendentes a responsabilizar todos os servidores publicos de algum modo
relacionados com a questao.

Nesta oportunidade o Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios requisita as autoridades acima relacionadas que, no prazo de 10
(dez) dias tteis, que informem aos signatarios da presente as providéncias
adotadas de acordo com os termos da presente Recomendacao;

Brasilia-DF, 04 de setembro de 2013.

CATIA GISELE MARTINS VERGARA MARISA ISAR
Promotora de Justica Promotora de Justica

LUCIANA MEDEIROS COSTA
Promotora de Justica



