MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA — PROPED

Procedimento Administrativo n° 08190.050551/16-12

RECOMENDACAO N° 02/2017 — PROPED

Recomenda ao Transporte Urbano do Distrito Federal
— DFTRANS a realizacio de estudos de qualidade
técnica e viabilidade econdomica com o escopo de
subsidiar a edi¢do de Decreto e de norma técnica para
a regulamentacio da Lei Distrital n° 4.317/2009,
visando a implementacio de solucio tecnologica para
acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual aos
veiculos do STPC.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por sua Promotora de Justiga signataria, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais conferidas pelo art. 129, II, da Constitui¢do Federal' e pelos arts.

5°, 111, e 6°, XX, da Lei Complementar n° 75, de 20/5/1993%, bem como

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

1 Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:
1l — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
2 Art 5°Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
1l — a defesa dos seguintes bens e interesses:
b) o patrimonio publico e social;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido.
XX — expedir recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.
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CONSIDERANDO que ¢ missdao do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo

129, inciso II, da Constituicao Federal de 1988);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais das pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 6° da Lei
Federal n°® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 3.298/1999 e o § 3° do
artigo 79 da Lei n® 13.146/2015;

CONSIDERANDO o status de Emenda Constitucional, por forca do
disposto no art. 5°, §3°, da Constitui¢ao Federal de 1988, dos principios, das garantias e
dos direitos constantes da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da Organizacio das Na¢des Unidas — ONU, ratificada por meio do Decreto Federal n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convenc¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007 e aprovados no Congresso Nacional pelo Decreto

Legislativo Federal n° 186, de 09 de julho de 2008;

CONSIDERANDO que, entre os principios constantes de referida Convengao
Internacional, encontram-se os de transporte, acessibilidade, liberdade ¢ mobilidade
pessoal, devendo os Estados partes tomarem medidas para a identificacdo ¢ a
eliminacio de obstaculos e barreiras a acessibilidade nos meios de transporte — art.

9°, § 1°, alinea a, ¢ art. 20;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao
também prevé o transporte acessivel, em todas as suas etapas, como direito basico da
pessoa com deficiéncia e dever do Estado — art. 8°, art. 9°, inciso IV, art. 46, caput e § 1°

e art. 48, caput e § 1°, verbis:
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“Art. 8o E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes (...) ao transporte, a acessibilidade, (...) entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengado sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e
de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
economico.”

“Art. 90 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

1V — disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque;”

“Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida serd assegurado em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificacdo e de eliminacdo de todos os obsticulos e barreiras ao
seu acesso.

§ 1o Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo
terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdi¢oes, consideram-se
como __integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as
estacoes, os pontos de parada, o sistema viario e a presta¢do do
servico.”

“Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e
aereo, as instalagoes, as_estacdes, os portos e o0s_terminais em
operagdo no Pais devem ser acessiveis, de forma a garantir o seu uso
por todas as pessoas.

§ 1o Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo
devem dispor de sistema de comunicacdo acessivel que disponibilize
informacades sobre todos os pontos do itinerdrio.”;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado e da sociedade integrar a pessoa
com deficiéncia, respeitando os valores basicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social e do respeito a dignidade da pessoa humana, afastadas as
discriminacdes e os preconceitos de qualquer natureza (Lei n°® 7.853, de 24.10.89, art.

1°, e Lei Organica do Distrito Federal, art. 273);
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CONSIDERANDO que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de

discriminacdo” — art. 4° da Lei n°® 13.146/2015;

CONSIDERANDO a apuragdo realizada no procedimento administrativo n°
08190.018356/15-44, processado nesta Promotoria de Justica da Pessoa com
Deficiéncia, no bojo da qual adveio a informagdo, prestada pelo DFTRANS, de que a
Diretoria Técnica daquela autarquia distrital reconhece a necessidade de implantagao de
tecnologia que auxilie o passageiro com deficiéncia visual e lhe permita a utilizagdo do
sistema de transporte publico coletivo — STPC com autonomia, porém nao decidiu
conclusivamente sobre qual solugdo seria a mais viavel ao atendimento da demanda em

questao;

CONSIDERANDO que, conforme noticiado nos autos do PA n°
08190.018356/15-44, ha diversas solucdes disponiveis para a satisfacdo do referido
pleito, inclusive ja havendo implementa¢do em cidades dos Estados de Minas Gerais,

Sao Paulo e Parana;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n® 4.317/2009 (Politica Distrital para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia), em seu art. 91, estabelece que os veiculos do
STPC “deverdo ser dotados de equipamentos que garantam a acessibilidade no

embarque e desembarque das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida”.

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n® 4.317/2009, ainda, em seu art. 92,
dispde que “os veiculos de transporte coletivo, inclusive o transporte complementar,
devem cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas
especificas, para permitir embarque, desembarque e acomodacgdo seguros da pessoa

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”;
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CONSIDERANDO que a ABNT NBR n° 14022:2009, que trata da
acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de
passageiros, em seu item n° 7.3.4.2, disciplina que “o veiculo deve ser projetado para
receber dispositivos para transmissdo audiovisual de mensagens operacionais,
institucionais e educativas, com o objetivo de prestar informagdo a analfabetos, idosos,

criangas e pessoas com deficiéncia visual ou auditiva”;

CONSIDERANDO, ainda, o que dispdoem o art. 98, caput ¢ inciso VIII, art.
123, art. 125, caput e § 1°, art. 127, caput, e art. 131, todos da Lei Distrital n°
4.317/2009:

“Art. 98°. A acessibilidade é a condi¢do de alcance, para a
utilizacdo, com seguranca e autonomia, fotal ou assistida, dos
espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacoes, dos
transportes e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e
informagdo por pessoa com deficiéncia e deve ser implementada por
meio de:

(...)

VIII — concep¢do, organizagdo, implantagio e adequacdo dos
veiculos e da infraestrutura de todos os sistemas de transporte
coletivo, publico ou privado, aos requisitos de acessibilidade
estabelecidos na legislagdo e nas demais normas de acessibilidade em
vigor;”

“Art. 123°. Sdo integrantes dos servicos de transporte coletivo
terrestre, publico ou privado, para os fins de acessibilidade, os
veiculos, terminais, estacoes, pontos de parada, vias principais,
acessos, operagdo, entre outros.”

“Art. 125°. Consideram-se acessiveis, para efeitos de uso pleno com
seguranca e autonomia por todas as pessoas, especialmente aquelas
com deficiéncia, os sistemas de transporte coletivo cujos elementos
sdo concebidos, organizados, implantados e adaptados segundo o
conceito de desenho universal.

S 1° A partir da publicacdo desta Lei, a infraestrutura de transporte
coletivo, publico ou privado, deverd ser acessivel e estar disponivel
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para _ser operada de forma a garantir 0 _seu _uso _por_pessoa _com

deficiéncia.”

“Art. 127°. Competira aos orgaos publicos responsdveis pela gestio
dos servigos de transporte coletivo publico e as empresas
concessiondrias e permissiondrias garantir a implantacdo das
providéncias necessdrias na _operacdo, nos terminais, nas estacoes,
nos pontos de parada e nas vias de acesso, de maneira a garantir a
aplicacdo das normas de acessibilidade em vigor.”

“Art. 131° As empresas concessiondrias e permissionarias dos
servigos de transporte coletivo publico, bem como as empresas que
prestam servigco de transporte coletivo privado, deverdo assegurar a
acessibilidade da frota de veiculos em circulacdo, inclusive de seus
equipamentos.

$ 1° A competéncia e o prazo para a elaboragdo das normas técnicas
para adaptagdo de veiculos e dos equipamentos de transporte
coletivo em circulacdo, publico e privado, de forma a tornd-los
acessiveis, serdo definidos em regulamento.

§ 2 Caberd ao DETRAN/DF a constituicdo das normas técnicas
para a adaptacdo dos veiculos, especificando entre esses veiculos que
estdo em operagdo quais serdo adaptados, em funcdo das restri¢oes
previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

§ 3° As adaptagoes dos veiculos em operagdo nos servicos de
transporte coletivo, publico e privado, bem como os procedimentos e
equipamentos a serem utilizados nessas adaptacoes, estardo sujeitas
a programas de avaliagdo, em conformidade com normas
desenvolvidas e implementadas pelo DETRAN/DF.”; e

CONSIDERANDO que, entre outras fungdes, compete ao DFTRANS, na
qualidade de entidade gestora do STPC, a realizacdo de pesquisas, estudos técnicos e
avaliagdes dos aspectos econdmicos, financeiros, sociais e politicos de propostas de

criagdo de servicos do STPC, objetivando atender as necessidades dos usuarios — art. 20,

caput e § 1° do Decreto Distrital n® 30.584/2009;

Resolve RECOMENDAR ao Transporte Urbano do Distrito Federal —

DFTRANS a realizacdo de estudos de qualidade técnica e viabilidade econémica

com o escopo de subsidiar a edicido de Decreto, pelo Governador do Distrito
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Federal, e de norma técnica, pelo DETRAN-DF, para a regulamentacio do art. 91,
art. 92, art. 98, caput e inciso VIII, art. 123, art. 125, caput e § 1°, art. 127, caput, e
art. 131 da Lei Distrital n° 4.317/2009, visando a implementacdo de solucio
tecnolégica para acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual aos veiculos do

STPC.

Requisita-se, por oportuno, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, que se
informe a Promotoria de Justi¢a da Pessoa com Deficiéncia quanto as medidas tomadas

para o efetivo cumprimento da presente Recomendagao.

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2017.

WANESSA ALPINO BIGONHA ALVIM
Promotora de Justica
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