] ’MINISTI'ERIO PUBLICO DA UNIAO )
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia — PROPED

NF n° 08190.135707/19-12

RECOMENDACAO N° 08/2019 — PROPED

Recomenda ao Governador do Distrito Federal a
alteracao da redacao do art. 3° inciso lll e paragrafo
unico do Decreto n° 25.324/2004, permitindo-se a
concessao do regime opcional de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais aos servidores com
horario especial decorrente de deficiéncia proépria, de
conjuge ou de dependente, na forma do art. 61,
incisos | e Il da Lei Complementar Distrital n°
840/2011.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por sua Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribui¢des constitucionais
e legais conferidas pelo art. 129, Il, da Constituicdo Federal' e pelos arts. 5°, Ill, e 6°,
XX, da Lei Complementar n°® 75, de 20/5/19932, bem como

1 Art. 129. Séo fungbes institucionais do Ministério Pablico:
Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
2 Art. 5° Sdo fungles institucionais do Ministério Publico da Unigo:
Ill — a defesa dos seguintes bens e interesses:
b) o patrimbnio publico e social;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia,
da crianga, do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniéo:
XX — expedir recomendacgbes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adogédo das providéncias cabiveis.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que € missado do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia (artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais das pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Lei Federal n° 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.298/1999, bem
como do art. 79, § 3° da Lei n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo/Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (LBI);

CONSIDERANDO o status constitucional, por forga do disposto no art. 5°,
§3° da Constituicdo Federal, dos principios, das garantias e dos direitos constantes
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU, ratificada por meio do Decreto Federal n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007 e aprovados no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
Federal n® 186, de 09 de julho de 2008;

CONSIDERANDO que, entre os principios constantes de referida
Convencao Internacional, encontram-se os da ndo discriminagéo, da plena e efetiva
participacado e inclusao na sociedade e no trabalho, do respeito pela diferenca e
pela aceitagcao das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da

humanidade, da igualdade de oportunidades e da acessibilidade;
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CONSIDERANDO as informagbes que chegaram ao conhecimento deste
Ministério Publico pela Noticia de Fato n® 08190.135707/19-12, processada perante
esta Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia, segundo as quais uma
servidora publica lotada na Secretaria de Estado de Saude teve o pedido
administrativo de horario especial indeferido sob o argumento de que, anteriormente,
a requerente havia optado pela ampliagdo de sua jornada de trabalho, de 30 horas
semanais para 40 horas semanais — muito embora a opgao de majoragao de jornada

de trabalho semanal tivesse se dado 16 anos atras;

CONSIDERANDO que o posicionamento da SES-DF fundamentou-se em

parecer emanado pela Procuradoria-Geral do DF;

CONSIDERANDO que, devidamente requisitada, a PGDF informou que o
Parecer n° 48/2013 da PROPES/PGDF esta amparado no art. 3° inciso Ill do

Decreto n°® 25.324/2004, o qual se encontraria "em plena vigéncia" no ordenamento

juridico;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territérios vem reiteradamente reconhecendo a ilegalidade do art. 3°, inciso Il do

Decreto n® 25.324/2004 desde a publicagdo da Lei Complementar Distrital n°

928/2017, que alterou a redagdo do art. 61 e paragrafos da Lei Complementar
Distrital n°® 840/2011, no tocante aos servidores publicos com horario especial
decorrente de deficiéncia ou de deficiéncia em pessoa da familia (conjuge ou

dependente)?;

3 Nesse sentido: Acérdao n.1182834, 00439767520168070018, Relator: JOAO EGMONT 22 Turma
Civel, Data de Julgamento: 03/07/2019, Publicado no DJE: 05/07/2019. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada; e Acérdao n.1145582, 07023497920188070018, Relator: ROMULO DE ARAUJO
MENDES 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 23/01/2019, Publicado no DJE: 29/01/2019.
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CONSIDERANDO que o proprio art. 3° do Decreto n® 25.324/2004 ja
prevé clausula de excepcionalidade em seu paragrafo unico, permitindo a concessao
de regime opcional de trabalho de 40 horas semanais "aos servidores cedidos ou
colocados a disposicdo de oOrgdos da Administragdo Direta, Autarquica e

Fundacional do Distrito Federal que ndo possuam quadro proprio aprovado em lei."

CONSIDERANDO, pois, que, para a adequacao do art. 3° do Decreto n°
25.324/2004 a nova ordem legal estabelecida pela Lei Complementar Distrital n°
840/2011, com redacao dada pela Lei Complementar Distrital n® 928/2017, mostra-
se necessaria a inclusao, em seu paragrafo unico, de exceg¢ao permissiva da opgao
de regime de jornada de 40 horas semanais aos servidores beneficiarios de horario
especial cuja razao esteja embasada no art. 61, incisos | ou Il da Lei Complementar
Distrital n® 840/2011;

CONSIDERANDO que a falta de atualizagdo da norma infralegal aos
ditames legais, situagdo que se pretende superar com a presente recomendagéo,
importa em criacdo de empecilho ilegal ao servidor com deficiéncia ou com cénjuge
ou dependente com deficiéncia, uma vez que, embora a opg¢ao pela majoragao do
regime de jornada de trabalho (Decreto n° 25.324/2004) e a jornada de trabalho
especial sem necessidade de compensagdo (Lei Complementar Distrital n°
840/2011) sejam institutos juridicos distintos, ambos incidem sobre o mesmo fato (a
jornada de trabalho) e sdo incompativeis entre si, sendo que o servidor fica
constrangido a abdicar de parte de sua remuneracao, referente as horas adicionais
de trabalho, por for¢a da norma regulamentadora, ao arrepio do direito assgurado na

Lei Complementar, sendo, ao cabo, penalizado em razéo de sua propria deficiéncia

ou da existéncia de pessoa com deficiéncia em sua familia;

Pag.: Sem Pagina Cadastrada.
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CONSIDERANDO que, entre a opgéao pela jornada de trabalho majorada,
de um lado, e o direito a jornada de trabalho especial sem compensacgao, de outro
lado, tratando-se de institutos excludentes, deve a administragao publica respeitar o
principio da legalidade, de forma a determinar a prevaléncia do segundo, previsto
em Lei Complementar (norma legal), sobre o primeiro, previsto em Decreto (norma
infralegal), e o principio da inclusao da pessoa com deficiéncia no trabalho (art. 34,
§ 3° da LBI);

Resolve RECOMENDAR Governador do Distrito Federal a alteragao
da redagao do art. 3° inciso lll e paragrafo unico do Decreto n° 25.324/2004,
permitindo-se a concessado do regime opcional de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais aos servidores com horario especial decorrente de deficiéncia
proépria, de cénjuge ou de dependente, na forma do art. 61, incisos | e Il da Lei
Complementar Distrital n° 840/2011. Para tanto, sugere-se sejam adotadas as

seguintes redagoes aos referidos dispositivos normativos:

Art. 3° - E vedada a concessio do regime opcional de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais aos servidores que:
lll - sejam beneficiarios de horario especial, ressalvadas as hipéteses

previstas no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. A disposicdo deste artigo nao se aplica aos
servidores:

| — cedidos;
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Il - colocados a disposicao de o6rgaos da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal que ndo possuam
quadro proprio aprovado em lei; e

lll - beneficiarios de horario especial com fundamento no art. 61,
incisos | ou Il da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011.

Requisita-se, por oportuno, no prazo de até 60 (sessenta) dias, que se

informe a Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia quanto as medidas

tomadas para o efetivo cumprimento da presente Recomendacéo.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2019.

WANESSA ALPINO BIGONHA ALVIM
Promotora de Justica
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