) .MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia - PROPED

!
PA n° 08190.015122/19-51

RECOMENDAGCAO N° ¢3 /2019 — PROPED

Recomenda ao Secretiario de Estado de Seguranga
Pablica do DF que a expedi¢io de documentos de
identificagdao civil pelo Instituto de Identificagao da
SSP/DF, na forma da Lei Federal n° 7.116/1983 e do
Decreto Nacional n° 9.278/2018 (carteira de identidade),
com a insergdo de informagdes sobre a deficiéncia das
pessoas solicitantes esteja  condicionada as
regulamentagdes da padronizagdo nacional da carteira
de identidade e da avaliagao biopsicossocial.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
sua Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribuigbes constitucionais e
legais conferidas pelo art. 129, Il, da Constituicdo Federal' e pelos arts. 5°, Ill, e 6°,
XX, da Lei Complementar n°® 75, de 20/5/1993?, bem como

1 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
2 Ant. 5° So fungbes institucionais do Ministério Publico da Unido:
Il — a defesa dos seguintes bens e interesses:
b) o patriménio publico e social;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unigo:
XX — expedir recomendagdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevéncia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cablveis.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial & fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que é missdo do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos assegurados na Constituigo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia (artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que ¢é atribuigdo do Ministério Plblico a defesa dos
interesses sociais das pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 6° da Lei
Federal n°® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.298/1999, bem como
do art. 79, § 3° da Lei n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao/Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia;

CONSIDERANDO que, a despeito da misséao institucional deste Ministério
Publico na tutela dos direitos coletivos das pessoas com deficiéncia, deve prevalecer a
obediéncia a Constituicdo e as leis, ndo se podendo chancelar decistes
administrativas que, mesmo estando imbuidas da pretensdo de promover a incluséo

social das pessoas com deficiéncia, acabem por violar preceitos do ordenamento

juridico patrio;

CONSIDERANDO as informagbes reunidas no bojo do procedimento
administrativo n® 08190.015122/19-51, processado perante esta Promotoria de Justiga
da Pessoa com Deficiéncia, segundo as quais o Instituto de |dentificagdo da Secretaria
de Seguranga Pulblica do DF (lI/SSP-DF) esta em vias de iniciar a emissdo de
documentos de identificagdo com menc¢des a condicdo de deficiente do cidadao

solicitante;
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CONSIDERANDO que, devidamente requisitado, o Il/SSP-DF informou que
a referida inclusao esta prevista no art. 8°, caput, inciso X e § 1°, inciso X, todos do
Decreto Nacional n® 9.278/2018, que, por sua vez, regulamenta a Lei Federal n°
7.116/1983, bem como no art. 142 da Lei Distrital n°® 4.317/2009, e atende a uma
demanda do CODEDE/DF;

CONSIDERANDO que o referido dispositivo normativo nacional, na

realidade, trata da inclusdo de "condigbes especificas de satide cuja divulgagdo possa
contribuir para preservar a saude ou salvar a vida do titular", tais como alergias e

doencas preexistentes, em conformidade com o previsto na Lei n°® 9.049/1995, art.
2°;

CONSIDERANDO que o atual conceito de deficiéncia ndo se confunde.

sequer minimamente, com os _conceitos de condicdo de satde ou de doenga, tanto
que o art. 2°, § 1° da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo — LBI) determina

que a avaliagdo da condigéo de deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,

e ndao meramente médica;

CONSIDERANDO que o art. 2°, § 2° da LBI prevé que incumbira ao poder

executivo a regulamentagao da avaliagéo biopsicossocial, 0 que ainda n&o ocorreu em

nivel federal ou distrital;

CONSIDERANDO que a avaliagdo biopsicossocial € essencial para
proporcionar seguranga juridica as pessoas com deficiéncia, na medida em que
estabelece modelo de avaliagdo objetiva e interdisciplinar das condi¢gbes e dos
impedimentos enfrentados pela pessoa avaliada, levando-se em consideragdo todos

os requisitos normativos do art. 2° da LBI;
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CONSIDERANDO que ndo compete a Coordenagdo de Promogéo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — PROMODEF/SEJUS-DF, no Distrito Federal, a

realizag&o de avaliagdes biopsicossociais (art. 14 do Decreto Distrital n° 34.320/2013);

CONSIDERANDO que o art. 142 da Lei Distrital n® 4.317/2009, bem como a

Lei Distrital n® 3.400/2004, sdo, em tese, formalmente inconstitucionais por vicio de

iniciativa, porquanto compete privativamente & Uni&o legislar sobre registros publicos,

na forma do art. 22, inciso V da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o vicio de inconstitucionalidade formal por violagéo

as normas de competéncia legislativa concorrente (art. 24, § 1° da Constituicao
Federal de 1988) ainda se faz visivel, em principio, pela afronta as regras gerais sobre

as formalidades do documento de identificagdo civil, formuladas pelo Congresso

Nacional e regulamentadas pela Presidéncia da Republica, as quais determinam a
padronizagéo nacional do documento ora tratado e, em momento algum, prevéem a

possibilidade de inclusdo de informagées sobre a deficiéncia do cidadéo;

CONSIDERANDO que, para a finalidade acima, esta em tramitacdo no

Senado Federal, instancia competente para legislar sobre a matéria, projeto de lei a

versar acerca do registro da condicdo de “pessoa com deficiéncia” na Cédula de

Identidade e no Documento Nacional de Identidade (PLS n° 346/2017);

CONSIDERANDO que, em outro procedimento administrativo instaurado
nesta PROPED (PA n° 08190.000074/11-49), o proprio II/SSP-DF ja havia se
manifestado no sentido de que a aprovacdo da inclusdo de dados opcionais no
documento de identificacdo em discusséo é ato privativo do poder executivo federal,
nao podendo substitui-lo o poder legislativo distrital;
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CONSIDERANDO que, no mesmo procedimento administrativo mencionado
acima, a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica afirmou que, até

o momento, "ndo existe nenhum marco legal federal que autorize a colocagéo da
empressédo pessoa com deficiéncia' na carteira de identidade";

CONSIDERANDO que, portanto, a agéo proposta pelo II/SSP-DF, embora
tente dar concretude aos anseios de parcela da populagdo com deficiéncia, viola o
regramento nacional sobre a padronizagdo do documento de identificagéo civil,

previsto nas normas supracitadas;

Resolve RECOMENDAR ao Secretario de Estado de Seguranca Publica
do DF que a expedicao de documentos de identificacao civil pelo Instituto de
Identificagdo da SSP/DF, na forma da Lei Federal n® 7.116/1983 e do Decreto

Nacional n° 9.278/2018 (carteira de identidade), com a insercdo de informagoes

sobre a deficiéencia das pessoas solicitantes esteja condicionada as
regulamentagdes da padronizagao nacional da carteira de identidade e da

avaliagdo biopsicossocial.

Requisita-se, por oportuno, no prazo de até 10 (dez) dias, que se informe a
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia quanto as medidas tomadas para o

efetivo cumprimento da presente Recomendagéo.

Brasilia-DF, 1° de margo de 2019.

mn

N

WANESSA ALPINO BIGONHA ALVIM
Promotora de Justica
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