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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA — PROPED

RECOMENDACAO N2 _ /2018 — PROPED

by

Recomenda a Secretaria de Estado de Fazenda Publica
providéncias relacionadas a iseng¢ao do IPVA para pessoas com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda ou

autista.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por seu

Promotor de Justica signatdrio, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais conferidas

pelo art. 129, 1I, da Constituicdo Federal® e pelos arts. 5°, Ill, e 6°, XX, da Lei Complementar n2
75, de 20/5/19932, bem como

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece como um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (artigo 1°,

inciso lll) e como um dos seus objetivos primordiais "promover o bem de todos, sem

preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminacdo" (artigo 3°,

inciso IV), além de expressamente declarar que "todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo

1 Art 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:
11 — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
2 Art. 5°Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
11l — a defesa dos seguintes bens e interesses:
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianga,
do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
XX — expedir recomendacées, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para
a adogdo das providéncias cabiveis.
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de qualquer natureza" (artigo 5", caput) e que a discriminacdo de pessoas por suas
diferencas é intoleravel e cabe ao Poder Publico o amparo a pessoas com deficiéncia (arts. 3°,
IV, e 5° XLI. e 227);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa dos interesses das
pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 6° da Lei Federal n° 7.853/1989,
regulamentada pelo Decreto Federal n? 3.298/1999, e do art. 79, §32, da Lei Federal n2
13.146/2015.

CONSIDERANDO que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios cuidar da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, Il da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que cabe aos orgdos e as entidades do Poder Publico
assegurar a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive de
educacdo, saude, trabalho, desporto, turismo, lazer, previdéncia social, assisténcia social,
transporte, edificagdo publica, habitagao, cultura, amparo infancia e maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico (art. 2.° da Lei Federal n°7.853/1989 e art. 2°, do Decreto Federal n°3.298/1999);

CONSIDERANDO que os artigos 3° e 5° da Convencdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto n° 6949/2009 com status de norma constitucional,
prega o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade, assegurando a plena e efetiva participacao e inclusao
destas pessoas na sociedade, bem como garantindo-lhes igual e efetiva protecao legal contra
a discriminacdo, baseada na deficiéncia, por qualquer motivo;

CONSIDERANDO que, conforme estabelece o inciso Il do artigo 150 da
Constituicao Federal, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢ao equivalente,

proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungdo por eles exercida,
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independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

CONSIDERANDO que o Distrito Federal dispde de competéncia tributaria para
cobrar, dentre outros, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
(regulamentado pela Lei Distrital 7431/1985);

CONSIDERANDO que ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, até 31 de dezembro de 2019, dentre outros, o
veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual ou mental severa ou
profunda, ou autista nos termos do inciso V, do artigo 12, a Lei n.2 4.727/11;

CONSIDERANDO que o requerimento de isencdo também devera ser instruido
com laudo médico, atestando obrigatoriamente o autismo ou especificando o tipo de
deficiéncia ou necessidade especial do requerente, na forma definida em ato da Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal, podendo o referido laudo médico ser emitido por
servico social autébnomo, sem fins lucrativos, criado por lei, por prestador de servigco publico
de saude, por servico privado de satide que integre o Sistema Unico de Saude (SUS), pelo
DETRAN-DF ou por clinicas credenciadas por este (Paragrafo 79, do artigo 62 do Decreto
34.024/12 alterado pelo Decreto n.2 39.069/18);

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, cumpre ao Estado empreender todos os
esforcos necessarios para garantir aos individuos o direito a saude e ao bem-estar, uma vez
gue, como direitos fundamentais, sdo inerentes a prépria condicao humana;

CONSIDERANDO, portanto, a imprescindibilidade de apresentagdao de laudo
médico tal como exigido no § 72 do artigo 62 do Decreto 34.024/12 e o dever constitucional

do Estado de fornecer a populacdo o devido atendimento a saude, dos quais resulta que

Péagina 3 de 6
920067



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA — PROPED

devera o Poder Publico disponibilizar meios hdabeis e eficientes para dar efetividade ao
cumprimento da norma, a fim de que o direito a isencdo do IPVA seja reconhecido sem
demora excessiva;

CONSIDERANDO a informacdo constante dos autos de que, para a marcagao
da referida pericia, necessdria ao gozo do beneficio legal, faz-se necessario aguardar longa
lista de espera na rede publica de saude;

CONSIDERANDO, por fim, ndo ser razoavel que o cidaddao seja
responsabilizado pelos entraves burocraticos existentes no sistema distrial de salde,
principalmente quando a realizacdo de pericias e apresentacdo de laudos médicos forem
indispensaveis a comprovacao do direito vindicado e depender da acdo do Estado, a quem
incumbe criar politicas publicas capazes de fazerem valer os comandos normativos, legais e
constitucionais, a fim de que seja alcancada a finalidade precipua para a qual foram criados;

CONSIDERANDO, sob outra vertente, a informacdo de que o Distrito Federal
ndo aceitou laudo médico expedido pelo Subsistema Integrado de Ateng¢ao a Saude do
Servidor, integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal;

CONSIDERANDO que o Decreto n? 6.833/2009, em seu artigo 29, caput,
dispde que o SIASS tem por objetivo coordenar e integrar acdes e programas nas areas de
assisténcia a saude, pericia oficial, promoc¢ao, prevencao e acompanhamento da saude dos
servidores da administracdo federal direta, autdrquica e fundacional, de acordo com a
politica de atengdo a saude e seguranca do trabalho do servidor publico federal, estabelecida
pelo Governo;

CONSIDERANDO que, para os fins do referido Decreto, considera-se pericia
oficial a acdo médica ou odontoldgica com o objetivo de avaliar o estado de saude do
servidor para o exercicio de suas atividades laborais (art. 39, inciso Il);

CONSIDERANDO, assim, que o SIASS é, de fato, um servico publico de saude,

embora ndo faca parte integrante do SUS, porquanto, apesar de ndo constituir um servico
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universal, disponivel a todo e qualquer cidadao, é prestado pelo Estado (Unido) e apresenta
natureza juridica de um conjunto de 6rgdos subordinados aos principios de direito
administrativo;

CONSIDERANDO, ademais, que a propria Receita Federal do Brasil ja
reconheceu, através de laudo pericial emitido pelo SIASS, o direito a isen¢do do IPI, cujos
requisitos se assemelham as disposices distritais sobre a isencdo do ICMS a pessoa com
deficiéncia, ndo se mostrando razodvel que o mesmo documento médico ndo possa ser
considerado para isencdo do IPVA;

CONSIDERANDO, nesse contexto, que a atuacdo resolutiva pelo membro do
Ministério Publico deve ser priorizada, privilegiando-se, inicialmente, posturas nao
demandistas, sem prejuizo da adocdo das medidas judiciais cabiveis caso a atuacdo
extrajudicial ndo alcance os efeitos desejados;

RECOMENDA ao Secretario de Estado de Fazenda Publica do Distrito Federal
que:

a) Disponibilize em seu sitio eletronico, em local de facil acesso, a relagao de
todos os dérgdos autorizados a realizar exames e emitir laudo médico para fins de isencao do
IPVA no ambito do Distrito Federal, com base no artigo 62, §72 do Decreto 34.024/2012,
alterado pelo Decreto n.2 39.069/18, referente a veiculo de propriedade de pessoa com
deficiéncia fisica, visual, mental, severa ou profunda ou autista;

b) inclua o SIASS (Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do Servidor) no
rol dos drgaos autorizados a emitir laudos médicos para fins de isengdao do IPVA, com base no
artigo 62, §79, do Decreto 34.024/2012, com a nova reda¢do dada pelo Decreto n.2
39.069/18, em relagdo a veiculo de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual,
mental, severa ou profunda ou autista.

c) Admita os requerimentos de isencdo do IPVA dos contribuintes com

deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda ou autista, mediante a apresentacdo do
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protocolo de agendamento tempestivo do exame pericial para fins de emissao do laudo
médico exigido pelo Decreto supramencionado, suspendendo a cobranca do pagamento do

referido tributo para apds eventual indeferimento do pleito administrativo.

Brasilia-DF, 24 de setembro de 2018.

DANIEL PINHEIRO DE CARVALHO

Promotor de Justica Adjunto
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