, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia — PROPED

RECOMENDACAO N° O_LL/2016 — PROPED

Recomenda a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal — SEMOB e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB a observancia das normas brasileiras de
acessibilidade nos projetos de urbanizacdo dos
empreendimentos do Programa Morar Bem.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio da
Promotora de Justi¢ca signataria, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais
conferidas pelo art. 129, 11, da Constitui¢do Federal' e pelos arts. 5°, III, e 6°, XX, da
Lei Complementar n° 75, de 20/5/19932, bem como

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € institui¢do permanente,
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

1 Art 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevdncia piiblica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.
2 Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
Il — a defesa dos seguintes bens e interesses:
b) o patriménio publico e social;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis.

Pagina 1de 8
920068
Z:\PROJID - PROPED 2016\Dra. Wanessa\Recomenda¢do\050900-16-60 - CODHAB e SEMOB - acessibilidade no Riacho Fundo I
(Morar Bem).doc




’ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
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CONSIDERANDO que é missdao do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo

129, inciso 11, da Constituigdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais das pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 6° da Lei

Federal n°® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 3.298/1999;

CONSIDERANDO o status constitucional, por for¢a do disposto no art. 5°, §
3° da Constituicdo Federal, dos principios, das garantias e dos direitos constantes da
Convenciao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacio das
Nacdoes Unidas — ONU, ratificada por meio do Decreto Federal n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que promulgou a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007 e aprovados no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo Federal n°

186, de 09 de julho de 2008;

CONSIDERANDO que, entre os principios constantes de referida convengao
internacional, encontram-se os principios da ndo discriminagdo, da plena e efetiva
participacio e inclusio na sociedade, do respeito pela diferenga e pela aceitacdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade, da
igualdade de oportunidades, da acessibilidade e do respeito pelo desenvolvimento das

capacidades das criangas com deficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227, § 2° da Constituicdo Federal,
que determinou a “lei infraconstitucional dispor sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia’.
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CONSIDERANDO que, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar

da satude, da protecdo e das garantias das pessoas com deficiéncia (art. 23, I1);

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° da Lei Federal n°® 7.853/89, segundo o
qual “ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos a educagado,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infdncia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico”, e que a plena fruicdo desses direitos passa pela

liberdade de deslocamento de um ponto a outro;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 10.098/2000 estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias
e espagos publicos, no mobiliario urbano, na constru¢do e reforma de edificios e nos

meios de transporte e comunicagdo;

CONSIDERANDO especificamente o disposto nos arts. 4° e 5° da Lei Federal
n° 10.098/2000°, que determinam a observancia das normas de acssibilidade nos

projetos de urbanizac¢do publicos, inclusive os itinerarios e as passagens de pedestres;

3 Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes, assim como as
respectivas instalagbes de servigos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se
ordem de prioridade que vise @ maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de uso
comunitdario, nestes compreendidos os itinerdrios e as passagens de pedestres, os percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os pardmetros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
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CONSIDERANDO os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de
acessibilidade da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, dentre elas a NBR
9050:2015, que fixa padrdes e critérios que visam a propiciar as pessoas com deficiécia
condigdes adequadas e seguras de acessibilidade autonoma a edifica¢des, espago,

mobilidrio e equipamentos urbanos;

CONSIDERANDO que o Capitulo II da Politica Distrital para Integragdo da
Pessoa com Deficiéncia, estabelecida pela Lei Distrital n°® 4.317/2009*, dispde que os
principios do desenho universal devem ser adotados desde a concepg¢do e o

planejamento até a excugao das intervengdes de urbanizagao;

CONSIDERANDO que o descumprimento das exigéncias e dos requisitos de
acessibilidade, tanto na fase de projeto quanto na de execu¢do, configura ato de

improbidade administrativa, a luz do art. 11, inciso IX da Lei n° 8.429/1992,

acrescentado pela Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

CONSIDERANDO o disposto no art. 121-B do Cédigo de Edificacoes do
Distrito Federal que, expressamente, sujeita as responsabiliza¢des e sangdes legais “o
servidor ou administrador publico que ndo observar o cumprimento dos padroes de

acessibilidade estabelecidos nesta Lei, em legislagcdo especifica e nas normas técnicas

4 Art. 107. A concepgdo e a implantag¢do dos projetos arquitetonicos e urbanisticos devem atender
aos principios do desenho universal, tendo como referéncias bdsicas a legisla¢do e as normas de
acessibilidade em vigor.

Art. 109. No planejamento e na urbanizagdo das vias, pragas, logradouros, parques e demais
espagos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias dispostas na legislagdo e nas normas de
acessibilidade em vigor.

§ 1° Incluem-se, entre outros, na condi¢do estabelecida no caput:

I — a construgdo, ampliagdo, reforma ou adequacdo de cal¢adas para circulagdo de pedestres;

II — o rebaixamento de cal¢adas com rampa acessivel ou a elevag¢do da via para travessia de
pedestre em nivel;

III — a instalagdo de piso tdctil direcional e de alerta.

Pagina 4 de 8
920068
Z:\PROJID - PROPED 2016\Dra. Wanessa\Recomenda¢do\050900-16-60 - CODHAB e SEMOB - acessibilidade no Riacho Fundo Il
(Morar Bem).doc




, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ]
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia — PROPED

brasileiras, por ocasido de: I — realizacdo de projeto ou obra publica; 1l — aprovagdo
de projeto, IIl — concessdo de licenciamento para obra ou para canteiro de obra; IV —
concessdo de certificado de conclusdo; V — fiscalizagdo de obra nova; VI — fiscalizagdo

de obra de adaptagdo aos padroes referidos no caput em edificagoes consolidadas™;

CONSIDERANDO a submissdo do Administrador Publico aos principios da
probidade, da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da primazia do interesse
publico, elencados no art. 37 da Constitui¢do Federal e na Lei Federal n® 9.784/99.
ficando obrigados os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia a ressarcir sempre
que ocorrer “lesdo ao patriménio publico por a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, do

agente ou de terceiro” (art. 5° da Lei n° 8.429/92);

CONSIDERANDO o item 4.1 do Plano Distrital de Politicas Publicas para
Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite, disponibilizado pelo Distrito Federal, o
qual estabelece que o projeto acessibilidade em obras publicas visa a aplicagdo da
legislagdo de acessibilidade em projetos e obras iniciais ou de reformas, para garantir o
livre acesso das pessoas com deficiéncia aos espagos urbanos, com o comprometimento

dos drgaos envolvidos;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios a respeito da obrigatoriedade de se propiciar a ampla
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, de modo a se garantir, em sua plenitude, o
direito de ir e vir constitucionalmente assegurado (e.g. 2013.00.2.025828-2 AGI, 3?
Turma Civel, Rel. Des. Getalio de Moraes Oliveira, DJe de 23/5/2014 e
2013.00.2.024992-6 AGI, 3 Turma Civel, Rel. Des. Getulio de Moraes Oliveira, DJe de
22/5/2014);,
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CONSIDERANDO os dados do CENSO 2010 do IBGE?, segundo os quais
mais de 45 milhdes de brasileiros (23,9% da populagdo nacional) e mais de
quatrocentos mil brasilienses (20 a 25% da populagdo distrital) apresentam algum tipo

de incapacidade ou deficiéncia permanente;

CONSIDERANDO a constatag@o de que esse numero expressivo de pessoas
ndo € visto pela sociedade e com ela ndo interage em razao, sobretudo, das barreiras

arquitetonicas que impedem sua integracio;

CONSIDERANDO que barreiras também se traduzem em “qualquer entrave
ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo
com segurang¢a e a possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a

informagdo” - Decreto n°® 5.296/2004, art. 8°, II;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015), estabelece que o direito ao transporte e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assegurado em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagdo e de

eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso;

CONSIDERANDO que foi instaurado o Procedimento Administrativo n°
08190.050900/16-60, em 12 de fevereiro de 2016, pela Promotoria de Justi¢ca da Pessoa
com Deficiéncia — PROPED/MPDFT, com o objetivo de fiscalizar o cumprimento das
normas de acessibilidade nas calgadas (vias de passeio publico) do empreendimento do

Programa Morar Bem localizado no Riacho Fundo II — 4? Etapa;

CONSIDERANDO as vistorias levadas a cabo pela Agéncia de Fiscalizagdo
do Distrito Federal — AGEFIS no ano de 2015 (relatdrio de vistoria n® 05/2015), as quais

5 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd 2010 religiao deficiencia.pdf
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demonstram a necessidade de adaptagdo de vias de passeio publico naquela regido, uma
vez que "as casas sdo entregues e as cal¢adas ficam a cargo dos beneficiarios. Cada
um constroi no entorno de seu lote a seu bel prazer", o que acarreta "desniveis,
inclinagoes diferenciadas e excessivas, tipologia de revestimento de piso inadequada,

falta de acessibilidade e risco de sinistro no passeio publico" (fl. 14);

CONSIDERANDO as informagdes prestadas pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB em abril de 2015, no
sentido de que as obras de acessibilidade na regido em questdo "deverdo ser

implementadas pela Secretaria de Obras/NOVACAP, na urbanizagdo da area." (fl. 20);

CONSIDERANDO que a NOVACAP, por sua vez, informou, em junho de
2015, que ndo recebeu solicitacdo de execug@o de projeto de acessibilidade no local,
tendo sido implementado, pelo Convénio n® 01/2013, projeto de urbanizagdo restrito a
drenagem, pavimentagdo asféltica e sinalizagdo viaria do referido empreendimento (fl.

37);

CONSIDERANDO que a CODHAB, em nova manifestagdao datada de 4 de
abril de 2016, esclareceu que o projeto de acessibilidade nas calgadas do

empreendimento em questao encontra-se em fase de estudos;

CONSIDERANDO, finalmente, que, pelo que foi constatado nos autos do PA
n® 08190.050900/16-60, o projeto de urbanizacio do empreendimento habitacional
do Programa Morar Bem localizado no Riacho Fundo II — 4* Etapa foi elaborado
sem a necessaria observancia das normas de acessibilidade e sem contemplar as
vias de passeio publico, cuja execuc¢ido ficou postergada a prazo indeterminado, o
que viola a garantia de prioridade na efetivacdo dos direitos de acessibilidade,

liberdade e convivéncia comunitaria das pessoas com deficiéncia (art. 8° da Lei n°
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13.146/2015);

Resolve RECOMENDAR a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal — SEMOB e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB que:

I. os projetos de urbanizagdo em todos os empreendimentos habitacionais do
Programa Morar Bem passem a incluir, necessariamente, as obras das vias de passeio
publico, observadas as normas brasileiras de acessibilidade, com prioridade em face de

quaisquer outras intervengdes de urbanizagio;

II. apresentem a Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia — PROPED,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias e preferencialmente em midia digital,
programagdo detalhada a respeito da elaboragdo do projeto basico de calgadas no
empreendimento habitacional do Programa Morar Bem localizado no Riacho Fundo I —
4* Etapa, que deve abranger toda a regido e possuir os requisitos estabelecidos nas
normas sobre acessibilidade e licita¢do, inclusive o cronograma fisico-financeiro, com a

indicacdo de etapas e prazos.

O ndo atendimento da presente RECOMENDACAO sujeitara as notificadas
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, inclusive a responsabiliza¢do, se for o

caso, dos gestores que lhe derem causa.

Brasilia-DF, 25 de abril de 2016.
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