MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa Idosa — PROJID

Procedimento administrativo n° 08190.000065/11-58

RECOMENDAGAO n° 01/2017 — PROJID

Recomenda ao Diretor-Geral do DFTRANS, no
exercicio do poder de tutela administrativa, a
revogagdo do art. 2°, paragrafo unico da Instrugao
DFTRANS n° 46, de 1° de abril de 2014, no prazo de 15
(quinze) dias, bem como a fiscalizagao da garantia do
acesso gratuito de pessoas com mais de 65 anos de
idade a todos os assentos dos 6nibus, anteriores ou
posteriores as catracas, mediante a apresentagao de
qualquer documento pessoal que faga prova de sua
idade.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por sua Promotoria de Justica da Pessoa Idosa — PROJID,
no uso das atribuigdes previstas na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de

1993, bem como

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal
estabelece que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Mistério Publico a misséo
constitucional de proteg¢ao e defesa dos interesses sociais, difusos e coletivos,
bem como zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de

relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal,
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promovendo as medidas necessarias a sua garantia — artigo 129, incisos Il e

lll, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que ¢é fungéo institucional do Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
dos interesses individuais indisponiveis, considerados, entre outros, a defesa
dos direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas,

da familia, da crianca, do adolescente e do idoso — art. 5°, inciso lll, alinea “e
da Lei Complementar n° 75/1993;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuigbes, incumbe
ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis — art. 6°, inciso XX da Lei Complementar n°
75/1993;

CONSIDERANDO que o Estado, ao lado da familia e da
sociedade, tem o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo-lhes a
dignidade e o bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida — art. 230 da
Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988, em seu
art. 230, § 2° concede aos maiores de 65 anos de idade a gratuidade nos

transportes coletivos urbanos;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso)
garante ao idoso maior de 65 anos a gratuidade nos transportes coletivos
publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigcos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares;
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CONSIDERANDO que o art. 272, inciso Il da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF) também garante a gratuidade do transporte coletivo
urbano para os maiores de 65 anos e acrescenta que, na realizagcdo desse

direito, é “vedada a criacdo de qualquer tipo de dificuldade ou embaraco

ao beneficiario’;

CONSIDERANDO que as citadas normas constitucionais e legais
nada mencionam a respeito de limitagdes ao exercicio da gratuidade, seja com
exigéncia de prévio cadastramento dos idosos, seja com restricdes quanto aos
assentos disponiveis aos beneficiarios, o que deve ser interpretado no sentido
de que quaisquer condicionantes ndo previstas nas proprias regras violam os

mesmos dispositivos constitucionais e legais;

CONSIDERANDO as diversas reclamagdes de cidadidos perante
o Conselho dos Direitos do ldoso do DF/SEDESTMIDH, apuradas no
procedimento administrativo n° 08190.000065/11-58, processado por esta
PROJID, no sentido de que o cancelamento da confecgdo dos cartdes
eletrénicos especiais de Passe Livre para os idosos maiores de 65 anos de
idade estaria prejudicando o acesso gratuito dessas pessoas aos assentos

localizados apos as catracas dos Onibus;

CONSIDERANDO que, realizadas as diligéncias de apuragao das
referidas reclamacoes, evidenciou-se a existéncia de norma infralegal, editada
pelo DFTRANS, proibindo o acesso dos idosos aos assentos posteriores as
catracas sem a apresentacdo do cartdo eletrénico do Passe Livre — Instrucao
DFTRANS n° 46, de 1° de abril de 2014, art. 2°, paragrafo unico;

CONSIDERANDO que a referida norma é flagrantemente ilegal

e _inconstitucional, uma vez que introduz no ordenamento discriminem nao
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previsto em lei, incorrendo em abuso de poder regulamentar, e cria embarago
ao beneficiario da gratuidade, em afronta direta ao ja mencionado art. 272,
inciso Il da LODF;

CONSIDERANDO que a exigéncia do cartao eletrénico de Passe
Livre para idosos com mais de 65 anos e a posterior descontinuagado de sua
producgao, inviabilizando o direito de pleno acesso aos Onibus por essa
categoria de beneficiarios, viola todos os principios de boa-fé e seguranga

juridica esperados da administragéo publica;

CONSIDERANDO que € notodria a insuficiéncia dos assentos
localizados antes das catracas dos 6nibus para o atendimento de todas as
preferéncias legais — Lei n° 10.048/2000 —, bem como aos idosos maiores de
65 anos que utilizam o coletivo, os quais acabam sendo obrigados a
permanecerem em pé durante o trajeto do veiculo, importando em grave risco
de acidente aos usuarios impossibilitados de utilizarem os assentos posteriores

as catracas;

CONSIDERANDO, ainda, a informagao prestada pelo DFTRANS
de que, para o gozo do beneficio de gratuidade previsto no Estatuto do Idoso,
na LODF e na Constituicao de 1988, somente é admitida a apresentacido de
carteira de identidade que contenha a inscricdo “maior de 65 anos”, conforme
preceitua o Decreto Distrital n° 10.063/1987, o qual, em seu art. 2°, dispde que,
“para fazer jus ao beneficio, o usuario devera apresentar identificacdao

propria, fornecida pela Secretaria de Servigos Publicos”; e

CONSIDERANDO que o disposto no art. 2° do Decreto Distrital n°
10.063/1987, acima citado, foi superado pelo art. 39, § 1° do Estatuto do Idoso,

o qual estipula que, para o exercicio do beneficio da gratuidade, “basta que o
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idoso apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua

idade”;

RESOLVE

RECOMENDAR ao DIRETOR-GERAL DO DFTRANS que:

I) no exercicio do poder de tutela administrativa, REVOGUE
ou FACA REVOGAR, no prazo de 15 (quinze) dias, o art. 2°
paragrafo Unico da Instrucdo DFTRANS n° 46, de 1° de abril
de 2014; e

Il) no exercicio do poder de policia, FISCALIZE a garantia do

acesso gratuito de pessoas com mais de 65 anos de idade a

todos os assentos dos Onibus, anteriores ou posteriores as

catracas, mediante a apresentacdo de qualquer documento

pessoal que faca prova de sua idade.

Requisita-se seja a PROJID informada, no prazo de 30 (trinta)

dias, quanto as providéncias tomadas em atengao a presente Recomendagao.

No caso de ndo acatamento da presente Recomendacéao, serao

adotadas as medidas legais pertinentes.

Brasilia, 15 de margo de 2017.

SANDRA DE OLIVEIRA JULIAO
Promotora de Justica
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