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RECOMENDACAO n° 05/2016 2* SEC/PROSUS/MPDFT

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL e TERRITORIOS,
representando interesses indisponiveis da sociedade, por seus Orgios de Execugio Signatarios,
usando das atribuigdes que lhes sdo conferidas pelos artigos 127, Caput e 129, incisos II ¢ 11, da
Constitui¢do da Republica e a Lei Complementar n® 75/93,

Considerando que nos termos da Lei Orginica da Satdde (Lei 8.080/90) e da
Constituigao Federal cabe 2 iniciativa privada apenas a participagiio complementar na prestagio dos
servigos de satde!;

Considerando que a terceirizagio da satide s6 pode ocorrer quando for demonstrada
indisponibilidade de recursos para garantir a cobertura assistencial a populagio de uma determinada
area;

Considerando que a opgéo do legislador visa a evitar que a assisténcia a saide na
rede publica, essencial para a protegio de direitos fundamentais tio caros como o direito a saude e a
propria vida, fique & mercé de uma entidade que pode, a qualquer momento, simplesmente
interromper suas atividades, deixando a populagio e o préprio Estado sem alternativas;

Considerando que conquanto a terceirizagio da saude tenha previsdo no artigo 197,
da Constituigao que dispde que as agoes e servigos de saide podem ser feitas tanto diretamente pelo
Poder Piiblico, como mediante a contratagdo de lerceiros, inclusive por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, ndo se pode transferir a terceiros a prestagio de servigo para cujo atendimento exis-
tam cargos criados na estrutura do Poder Pablico, como é o caso do Programa Saide da Familia,
cujas equipes s@o constituidas por médico, enfermeiros, técnicos de enfermagem, agentes comuni-
tarios de saude e agentes de saide bucal, cargos que ja compde o quadro de pessoal da SES/DF;

Considerando que a atengdo bésica deve se orientar pelos vinculos da universalida-
de, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengio, da res-
ponsabilizagdo, da humanizagio, da equidade e da participagdo social;

|
b

Considerando que o disciplinamento da matéria no Distrito Federal rege-se pcla\jv;\

I “*Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

§ 1°. As instituigbes privadas pederdo participar de forma complementar do sistema dnico de sadde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.” (grifo nosso}
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Lei Distrital 4.081/2008. que dispde sobre a qualificacio de entidades como organizagdes sociais
no dmbito do Distrito Federal e déd outras providéncias; Lei Distrital 4.249/2008 - altera dispositi-
vos da Lei 4.081/2008. Decreto 29.870/2008 - regulamenta a Lei1 4.081/2008 e da outras providén-
cias; Decreto 35.612/2014 — altera o Decreto 29.870/2008; Resolugdo /2011 - estabelece os pro-
cessos e critérios para selegiio de Organizagdes Sociais no ambito do Distrito Federal, do Conselho
De Gestdo Das Organizagdes Sociais; Resolugdo 2/2011 — dispde sobre os prazos de validade do
chamamento publico e da qualificacido de entidades como organizagdes sociais, do Conselho De
Gestdo Das Organizagbes Sociais; Resolugiio 3/2011 — dispde sobre a manifestagido técnica da
arca de atuagfio quanto a qualificagio como Organizagiio Social, do Conselho De Gestdo Das Orga-
nizagdes Sociais;

Considerande que. conforme relatério da 9* Conferéncia de Saide do DF, concebi-
do a partir da realizagio da 9* Conferéncia Distrital de Saidde, 6rgdo miximo de satide, que cria as
diretrizes que devem nortear o Sistema Unico de Saiide do DF (SUS-DF) nos préximos quatro
anos, realizada no final de julho de 2015 com a participagio de mais de 4 mil pessoas entre usud-
rios, gestores e profissionais de saiude do DF, os participantes da 9° Conferéncia de Saide deci-
diram pela Gestao do SUS 100% publica e de Direito Publico, sem interferéncia de Orga-
nizagdes So-
ciais(OSS);

Considerande que experiéncias anteriores, no préprio Distrito Federal e no resto do
pais, demonstram o risco envolvido na terceirizago da sadde, na medida em que na maioria dos Es-
tados ¢ no proprio Distrito Federal, o Estado néo conseguiu reorganizar sua cstrutura a tempo dc su-
prir o servigo que era prestado pela iniciativa privada, cm situagdes em que houve descontinuidade
na prestagio dos servigos de assisténcia a saide piblica que se encontravam terceirizados;

Considerando que no DF ja tivemos experiéncias negativas ao repassar, de forma
contriria a lei. o Hospital Regional de Santa Maria a uma organizagao social:

Considerando que neste caso ficou claramente demonstrado que nfio houve aumento
da capacidade instalada, nem melhora no padrio de assisténcia & populagio, mas apenas a transfe-
réncia dos servigos da unidade para a iniciativa privada,

Considerando que em 23 de outubro de 2015 o Ministério Piblico do Distrito Fede-
ral ¢ Territérios e Ministério Publico de Contas no Distrito Federal, expediram o Termo de Reco-
mendagao 15/2015-MPDFT/MPC/DF no sentido de alertar o Governador do Distrito Federal e 0 »
Secretario de Estado de Satide para que se abstivessem de terceirizar os servigos piblicos de sadde
ou trespassd-los & iniciativa privada fora das hipéteses previstas em Lei. ‘p

Considerando que a despeito disso, em 10 de julho de 2015 foi publicado no DODF
132, pdginas 39-40. o Edital de Chamamento Piblico 1/2015, com objetivo de qualificacio de or-
ganizagdes privadas, sem fins lucrativos, como organizagdes sociais.

Considerando que em sequéncia, no DODF 17, de 26 de janeiro de 2016, foram pu-
blicadas as qualificagdes das entidades privadas, como organizagdes sociais, Grupo de Apoio a Me-
dicina Preventiva e a Saiide Publica - GAMP e o Instituto Santa Marta de Educacio e Sadde - IS- )\'\
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MES.

Considerando nio ser razodvel qualificar entidades sem qualquer experiéncia, com
histérico de problemas ou entidades criadas com a finalidade exclusiva de terceirizar a satide publi-
ca, uma vez que uma das caracteristicas principais da parceria do setor ptiblico com o terceiro setor
¢ o aproveitamento de experiéncia da entidade na comunidade em que atua;

Considerando que na andlise do processo de qualificagio do GAMP observou-se
que a referida entidade sequer possui sede ou filial no Distrito Federal, havendo denincia de diver-
sas irregularidades na prestagao de servigos no Estado de Siao Paulo, junto ao Tribunal de Contas
daquela Unidade Federada, no sentido da existéncia de inexecugdo contratual; plantdes sem médi-
cos suficientes; subcontratagio de servigos; além de auséncia de registro no Conselho Regional de
Medicina (CRM) nos contratos celebrados com os profissionais;

Considerando que em relagdo ao Instituto Santa Marta de Educagio e Satide- IS-
MES, a entidade foi aberta em 15 de maio de 2014, com um patriménio social de R$ 8.485.84, ¢ em
18 de junho — pouco mais de um més depois solicitou sua qualifica¢do como organizacao social,
sendo que até o momento a entidade apenas dispde de registro provisério no CRM para atuar na
drea de sauide;

Considerando, por sua vez, que quanto ao Instituto Saide e Cidadania (ISAC), ob-
serva-se que seu credenciamento foi prematuro, havendo atropelo nos procedimentos e que o Insti-
tuto prestou servigos a prefeitura de Jacobina (BA), junto ao Hospital Municipal Antonio Teixeira
Sobradinho, sendo necessaria a respectiva intervengao em razao do descumprimento do contrato de
gestdo, com risco de suspensdo do abastecimento de materiais médico/hospitalares, medicamentos
e alimentos; desabastecimento de medicamentos; descontinuidade na manutengio do gerador (au-
séncia de bateria), descontinuidade na manuteng@o da engenharia clinica (equipamentos utilizados
diretamente no paciente) e da engenharia hospitalar (sistema de ar-condicionado, etc.); além de re-
petidos atrasos na entrega das prestacdes de contas; entre outros, 0 que comprometeu a seguranga
das atividades assistenciais e dos pacientes;

Considerando que o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal ofereceu
representagio, autuada sob o nimero n® 011/2016 — CF e respectivo aditamento, também apontando
as irregularidades acima apontadas;

Considerando que a Constituigio Federal de 1988 atribui ao Ministério Publico, nos
termos do art. 127, a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, tarefa que também lhe ¢ atribuida pela Lei Complementar n°® 75/93 em
seu art. 1°;

Considerando caber ao Ministério Publico “expedir recomendagoes, visando a melhoria
dos servigos piiblicos e de relevancia piiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adog¢do das providéncias cabiveis”,
consoante dispoe o art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93; que a Recomendagio é lidimo
instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico da Unido, sendo decorréncia natural da
recusa ao seu atendimento a propositura de acdes judiciais cabiveis:
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RECOMENDA

ao Excelentissimo Secretario de Estado de Sadde e ao Excelentissimo Governador do Distrito
Federal que:

NAO celebrem quaisquer contratos de gestio, se abstendo de terceirizar os servigos
publicos de saude ou trespassa-los a iniciativa privada, fora das hipéteses legais;

QUE TORNEM SEM EFEITO a qualificagdo como Organizagdo Social das se-
guintes entidades sem fins lucrativos: Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a Saide Publi-
ca— GAMP, Instituto Santa Marta de Educagdo e Saide — ISMES e o Instituto Satide e Cidadania
(ISAC), ante as irregularidades acima apontadas.

Brasilia-DF, 30 de junho de 2016.
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MARISA ISAR ALEXANDRE FERNANDES GONCALVES
Promotora de Justi¢a Promotor de Justica
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