MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios

RECOMENDACAO N° 001/2020-PROEDUC, 27 de fevereiro de 2020.

Ref. Procedimento Administrativo n° 08190.015332/20-37

EMENTA: Politica Publica. Sistema Educacional Inclusivo.
Profissional de Apoio Escolar. Dever de Protecao Integral de
criangas e adolescentes (art. 227 da Constituicdo Federal,
art. 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e art. 3° inc.
XIll, e art. 28, inc. xviii, da Lei Brasileira de Inclusdo). Portaria
n° 13/2020. Reducdo significativa dos quadros de Educador
Social Voluntario no ambito da SEEDF. Necessidade de
imediata ampliacdo do ndmero de profissionais de apoio
escolar para atendimento adequado e apropriado aos
estudantes com deficiéncia.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por suas
Promotorias de Justica de Defesa da Educagdo, no exercicio de suas fungdes institucionais
previstas na Constituicdo Federal (artigos 127 e 129, inciso 1) e na Lei Complementar n° 75/93
(art. 5°, incisos |, I, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”);

i CONSIDERANDO que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho, conforme o art. 205 da Constituicao Federal;

ii. CONSIDERANDO que a criang¢a e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade;

iii. CONSIDERANDO que o art. 227 da Constitui¢ao Federal estabelece que € dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educa¢do, ao lazer, a
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profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

iv. CONSIDERANDO que o ensino deve ser ministrado com base no principio da
igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola (art. 207, inc. |, da CF);

V. CONSIDERANDO que, nos termos da Constituicao Federal, o acesso a
educagao basica é obrigatdrio e gratuito e o ndao oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente
(§8§1°e2°do art. 208);

vi. CONSIDERANDO que a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
devendo ser assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo as caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (art. 208, inc. Ill, da CF);

vii. CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e

da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe o

acesso, a permanéncia e a aprendizagem, e colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,

negligéncia e discriminacao;

viii. CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo define o profissional de apoio
escolar a pessoa que exerce atividades de alimentacao, higiene e locomoc¢ao do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os
niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissionais legalmente estabelecidos (art. 3°, inc. XIIl, da Lei

n°13.146/2015);

ix. CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no art. 28, inc. XVIl, da Lei
Brasileira de Inclusdao, incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar e avaliar a oferta de profissionais de apoio escolar;

X. CONSIDERANDO que o trabalho voluntario, no ambito federal, é regido pela Lei
9.608/98, que em seu bojo disciplina as regras atinentes ao desenvolvimento do oficio,
conceituando o que é o trabalho voluntario e estabelecendo que serd exercido mediante a
celebracao de termo de adesao entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico
voluntdrio, dele devendo constar o objeto e as condi¢bes de seu exercicio (art. 2°);
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Xi. CONSIDERANDO que o voluntariado - que n3o se confunde com a relacdo
trabalhista e tao pouco o assistencialismo - configura importante e essencial ato de cidadania,
apto a promover o desenvolvimento social e contribuir para a melhoria de servi¢os essenciais
como o da educacao, e o0 seu exercicio encontra-se amparado no ordenamento juridico posto;

xii. CONSIDERANDO que a Justica do Trabalho reconhece que o exercicio do
trabalho voluntario, quando realizado nos termos da lei e mediante celebragao de termo de
ades3o, ndo configura relacdo trabalhista: “TRABALHO VOLUNTARIO. A 10* Camara do TRT da
15 Regidao negou provimento ao recurso ordindrio de um reclamante que pretendia o
reconhecimento de vinculo empregaticio com uma entidade beneficente na qual trabalhou. A
decisao manteve sentenca da 4° Vara do Trabalho de Ribeirao Preto, que julgou improcedente a
reclamacdo trabalhista. De acordo com a defesa da reclamada, o reclamante fez, trabalho
voluntdrio conforme os termos da Lei n° 9.608, de 1998, juntou ao processo o termo de adesao
como prestador de servico voluntdrio assinado e documentagao que comprova ser ela
reconhecida como entidade de utilidade publica sem fins lucrativos. (Processo 1139-2007-067-
15-00-1 RO)”’; '

xiii. CONSIDERANDO  que as atividades do profissional de apoio escolar podem
ser exercida de forma voluntdria ou ndo, uma vez que ndo ha na legislacao proibicao de que
esse servico seja realizado de forma voluntaria;

Xiv. CONSIDERANDO que a atuacao do Educador Social Voluntario é considerada de
natureza voluntaria, na forma da Lei n° 9.608/1998, da Lei Distrital n° 2.304/99, da Lei Distrital
n° 3.506/04 e do Decreto Distrital n° 37.010/2015, ndo gerando vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidria ou afim;

XV. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 9° do Decreto Distrital n° 37.010/2015, o
prestador de servico voluntario pode ser ressarcido pelas despesas com transporte e
alimentacao, desde que autorizado pelo drgao proprio, quando o servico voluntdrio for
destinado a execugao de programa governamental formalmente instituido e voltado ao
estimulo e fomento das a¢des voluntdrias de cidadania e envolvimento comunitdrio, desde que
comprovada a necessidade do suporte financeiro;

Xvi. CONSIDERANDO que o Programa Educador Social Voluntdrio tem, dentre outras,
as finalidades de: oferecer suporte as atividades de Educacao em tempo integral nas unidades
escolares da rede publica de ensino do Distrito Federal e oferecer suporte nas turmas onde ha
estudantes com Deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista/TEA, auxiliando-os no exercicio
de suas atividades diarias no que tange a alimentacao, locomocao e higienizacao nas unidades
escolares publicas;
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Xvii. CONSIDERANDO que o Educador Social Voluntario selecionado para oferecer
suporte as turmas no atendimento aos estudantes com Deficiéncia e/ou Transtorno Espectro
do Autismo (TEA) desempenhard suas atribuicbes, sob orientacdo da Equipe Cestora e
Pedagdgica da unidade escolar, conforme previsto no art. 6° da Portaria n° 13/2020, em
articulagdo com o professor do Atendimento Educacional Especializado/Sala de Recurso;

xviii. CONSIDERANDO que nos termos da Portaria n° 07/2019, para o ano letivo de
2019, havia sido estabelecido o quantitativo total de 6.000 de vagas para Educador Social
Voluntdrio, no ambito da Secretaria de Educacao do DF;

Xix. CONSIDERANDO que nos termos da Portaria n° 13/2020, para o presente ano
letivo de 2020, foi promovida modula¢ao inadequada para distribuicdo de Educadores Sociais
Voluntdrios, reduzindo-se o quantitativo disponivel para atendimento dos alunos com
Deficiéncia efou Transtorno Espectro do Autismo (TEA) e limitando-se o nimero por unidades
escolares?

1 T Art. 6° O ESV selecionado para oferecer suporte as turmas de atendimento aos estudantes com Deficiéncia e/ou
Transtorno Espectro Autista (TEA) desempenhara suas atribui¢des, sob orientagdo da Equipe Gestora e Pedagogica
da Unidade Escolar, conforme previsto no art. 16, § 11 da presente portaria, em articulagdo com o professor do
Atendimento Educacional Especializado/Sala de Recurso (quando houver), quais sejam:

I- auxiliar os estudantes com Deficiéncia e/ou Transtorno do Espectro do Autismo/TEA nas atividades didarias,
autbnomas e sociais: a) refeigdes; b) uso do banheiro, escovagdo dentéria, banho e troca de fraldas; c). locomog¢do
nas atividades realizadas na unidade escolar e atividades extraclasse; d. para se vestirem e se calgarem; e. atividades
recreativas no parque e no patio escolar; f. atividades relacionadas as aulas de Educagéo Fisica dentro e fora da
unidade escolar. II — realizar, sob a supervisdo do professor, o controle da sialorréia (baba) e de postura do
estudante, como ajuda-lo no sentar-se/ levantar-se na/da cadeira, carteira escolar, colchonete, vaso sanitario,
brinquedos no parque. III — Acompanhar e auxiliar o estudante cadeirante, que faz uso da ortese e protese, para
todos os espacos escolares a que ele necessita ir, como também, em outros, fora do ambiente escolar. IV — Auxiliar
os estudantes que apresentam dificuldades, na organizagdo dos materiais escolares. V — Informar ao professor
regente as observagdes relevantes relacionadas ao estudante, para fins de registro e/ou encaminhamentos
necessarios. VI — Acompanhar e auxiliar o estudante durante as atividades em sala de aula e extraclasse que
necessitem de habilidades relativas a atengdo a participagdo e a interagéo. VII — Apoiar o estudante que apresente
episodios de alteragdes no comportamento, quando necessario, conforme orientagdo do professor e VIII — Favorecer
a comunicag@o e a interag@o social do estudante com seus pares € demais membros da comunidade escolar.

2 Art. 12 A modulagdo para distribui¢do do ESV dar-se-4 da seguinte maneira:

I — A Educagdo em Tempo Integral de 10h receberd 1 ESV a cada 40 estudantes.

IT — A Educagdo em Tempo Integral de 8h e Sh receberd 1 ESV a cada 20 estudantes.
I11 — A Escola Parque da Cidade (PROEM) recebera 2 ESV.

IV- Escola de Meninas e Meninos do Parque (EMMP) recebera 2 ESV.

V- Educacdo Infantil receberd 1 ESV a cada 150 estudantes.

VI — Escolar Parque receberdo 6 ESV.

VII — Correcdo de fluxo (Projeto Atitude) 1 ESV para 6 turmas na unidade escolar aderente.
VIII — Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) receberd 1 a cada 40 estudantes.
IX — Os Centros de Ensino Especiais terdo a seguinte modulagdo:

a) 0 a 100 estudantes — 10 ESV
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XX. CONSIDERANDO que essa significativa redu¢ao do numero de Educadores
Sociais Voluntarios e modula¢ao que limita o nimero desses voluntdrios por escolas publicas e
ndo por alunos que deles necessitam, conforme previsto na Portaria n° 13/2020, esta trazendo
graves e irreversiveis prejuizos aos estudantes com Deficiéncia e/ou Transtorno Espectro do
Autismo (TEA) e a efetivacdo da educagdo como um todo no ambito da rede publica de ensino
do DF, colocando em situacdo de risco a satde e a vida ndo somente os estudantes, mas toda a
comunidade escolar, e inviabilizando a oferta regular da educacdo baésica;

xxi. CONSIDERANDO que é vedado ao prestador de servico voluntdrio exercer a qualquer
pretexto, de forma substitutiva as fun¢bes do servidor publico, nos casos de licenca,
afastamentos legais e vacancias, nos termos do art. 9° do Decreto n° 37.010, de 23 de dezembro
de 2015; (

z

xxii. CONSIDERANDO que é vedada a atuacdao de Educadores Sociais Voluntarios em
atividades administrativas, atendimento exclusivo de estudantes com necessidades especiais
educacionais e educagdo precoce, e em outras atribuicdes nao previstas na Portaria n° 13/2020;

xxiii. CONSIDERANDO que nos termos do art. 15, § 3° da Portaria n° 13/2020, o Educador Social
Voluntdrio que, porventura, exercer atividade fora do seu escopo de atuacdo e, apds apuracao,
observado o contraditério e ampla defesa, e comprovacao do fato pela Coordenagao Regional
de Ensino, sera imediatamente desligado do Programa;

xxiv. CONSIDERANDO que nos termos do art. 15, § 4° da Portaria n° 13/2020, os gestores das
unidades escolares sdo responsaveis pelo fiel cumprimento da distribui¢do e das atribui¢cdes do
ESV, caso constatada irregularidades, poderao sofrer san¢bes e medidas administrativas
cabiveis;

xxv. CONSIDERANDO a enorme demanda por Educador Social Voluntario, e que, notadamente,
neste ano de 2020, esta Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo - PROEDUC j3 recebeu
dezenas reclamacdes de pais/responsdveis pleiteando o atendimento do referido profissional
de apoio escolar, relatando inclusive que os Diretores estdo pedindo para os filhos ndo irem
para a escola e/ou diminuindo o horario escolar desses estudantes;

b) 101 a 200 estudantes — 16 ESV

) 201 a 300 estudantes — 20 ESV

d) Acima de 300 estudantes — 22 ESV

Art. 13 A modulagdo da Educacdo Especial dar-se-a da seguinte maneira:

I — Centro de Educacdo Infantil, Escola Classe, CAIC, Centro de Ensino Fundamental, Centro Educacional, Centro de
Ensino Médio e Centro de Educagdo da Primeira Infdncia sob a gestdo da SEEDF receberd 4 ESV, cujos turnos de
atuagdo deverdo ser definidos pela U.E.

II — No caso da unidade escolar necessitar de um quantitativo de ESV do que o disponibilizado no inciso I, devera
proceder ao disposto no art. 14, § 4°.
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RECOMENDA

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educacdo do Distrito
Federal que, no ambito de suas atribui¢bes, por meio de seus 6rgdos, adote as providéncias
cabiveis no sentido de que:

a) seja assegurado, imediatamente, profissional de apoio escolar (educador
social voluntdrio ou outro profissional) a todos os estudantes com Deficiéncia
efou Transtorno Espectro do Autismo (TEA) da rede publica de ensino do DF
que necessitem deste atendimento especializado, conforme indicacao
constante no Estudo de Caso ou, na falta deste, documento equivalente que
demonstre tal necessidade;

b) que seja revogada imediatamente a modulacdo de distribuicao constante
na Portaria n° 13/2020, de forma que a distribuicdio do Educador Social
Voluntario seja correspondente ao numero de estudantes que dele
necessitarem;

c) que seja dada ciéncia a todos os Coordenadores Regionais de Ensino e
Diretores de Escolas da Rede Publica de Ensino, quanto ao teor desta
Recomendacdo e acerca das atribuicbes do Educador Social Voluntario,
previstas pela Portaria n° 13/2020, dando-lhes ciéncia também de que o desvio
de funcdo acarretard a aplicacdo de penalidades administrativas aos
responsaveis;

d) seja criado grupo de trabalho, no ambito da Corregedoria da Secretaria de
Educagdo, almejando a apuragdo da responsabilidade administrativa de
servidores responsaveis pelo desvio de fun¢do do Educador Social Voluntario;

e) seja criado, por meio da Ouvidoria da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, canal direto, por meio do qual a populacdo possa denunciar a
pratica de desvio de fun¢do de Educadores Sociais Voluntdrios em ambito
escolar.

Encaminhe a Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo, no prazo de 15
(quinze) dias corridos, a contar do recebimento do presente documento, Relatério
Circunstanciado de todas as medidas adotadas para o cumprimento da presente
Recomendacdo. m{;
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Por fim, observa-se que a presente Recomenda¢do ndo se substitui a
eventuais decisdes judiciais, no ambito individual ou coletivo, inclusive que determinem o
atendimento de profissional de apoio escolar com exclusividade a estudantes com Deficiéncia
e/ou Transtorno Espectro do Autismo (TEA).

Brasilia, 27 de fevereiro de 2020.
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