MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACAO — PROEDUC

RECOMENDAGAO n° 001/2016 — PROEDUC

Ementa: Falta de professores nas salas de aula
da rede publica do Distrito Federal. Alocagao
dos professores nao realizada de forma
planejada, eficiente e equitativa. Perda didatico-
pedagodgica irreparavel. Excessivo numero de
horas residuais. Contratagdo temporaria
descaracterizada. Auséncia de transparéncia.
Prejuizo da participacdo e controle social.
Caréncias curtas e planos de aula.
Descumprimento da  Recomendagdo n°
003/2014 — PROEDUC. Atividade-fim prioridade.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por sua Promotoria de Justica de Defesa da Educacgao, no exercicio de suas fungdes
institucionais previstas na Constituicdo Federal (artigos 127 e 129, inciso Il) e na Lei
Complementar 75/93 (art. 5°, incisos |, Il, alinea “d”, e inciso V, alinea “a”);

CONSIDERANDO que o artigo 6° inciso XX, da Lei Complementar
75/93, dispbe que compete ao Ministério Publico da Unido expedir recomendacdes,

visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso IlI, da
Constituicao Federal, é funcéao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°,
destaca a educacgao, a saude, a seguranga e a protegao a infancia como direitos

fundamentais sociais;

CONSIDERANDO que em capitulo especifico, a Constituigdo Federal
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prevé em seu artigo 205 que a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o inciso |, artigo 208, alterado pela Emenda
Constitucional n° 59, dispde que a educacgao basica & obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, e que a Lei n® 13.005/2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educacéo — PNE, em sua Meta |, determina a universalizagao
da educacéao infantil, modalidade pré-escola, para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade, neste ano de 2016, o que foi repetido no Plano Distrital de
Educacao, aprovado pela Lei Distrital n°® 5.499/2015;

CONSIDERANDO que o § 2° do mesmo artigo 208, da Constituicdo
Federal, prevé que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente, redacao esta que é repetida por dispositivos legais infraconstitucionais
(art. 54, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente e art. 5°, § 4°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional);

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal determina, em seu artigo
227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n.° 9.394/96), o dever do Estado com
a educacgao escolar publica sera efetivada mediante a garantia de padrdes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por

aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
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aprendizagem;

CONSIDERANDO que a citada Lei dispde como regra da educacao
basica brasileira, em seu art. 24, inciso |, que a carga horaria minima anual sera
de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo

trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 31.195, de 21 de Dezembro de
2009 - Regimento Interno da Secretaria de Educag¢ao do Distrito Federal - em seu
art.172, inciso |, estabelece que é atribuicdo do Secretario de Estado Educacgao
estabelecer normas sobre a organizacao e o funcionamento do Sistema de Ensino
do Distrito Federal®;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal consagrou em seu artigo

37 o principio da publicidade na Administracdo Publica, o que Ihe impde a

necessidade de transparéncia e disponibilizacdo a sociedade de todas as
informacdes referentes aos servicos publicos prestados como a educacdo, entre
outros, em liguagem clara e acessivel a toda a sociedade, com fins de divulgacao e

de participacao e controle da sociedade em todos os atos administrativos;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 que regula o acesso a
informacéao dispde em seu artigo 3°: | - observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegao; Il - divulgagcao de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagées; Il - utilizacdo de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacédo; IV - fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V -

desenvolvimento do controle social da administragao publica;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n® 4.751/2012, que trata da gestao
democratica no Sistema de Ensino do DF, em seu artigo 2°, inciso, dispde que

devera ser observada a transparéncia da gestao da rede publica de ensino, em

1 Art. 172. S0 atribuigcbes do Secretario de Estado de Educacéo:
| — propor ou estabelecer normas sobre a organizagao e o funcionamento do Sistema de Ensino do Distrito
Federal;
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todos os seus niveis, nos aspectos pedagoégicos, administrativos e financeiros, de
forma que toda a sociedade, em especial a comunidade escolar: professores,
estudantes, funcionarios, pais ou responsaveis, pessoas que participam de projetos
na escola, e toda a comunidade ao redor da escola, possa participar da gestdo da
escola;.

CONSIDERANDO as informagbes constantes do procedimento interno
08190.046400/15-42, instaurado nesta Promotoria Especializada, acerca da
sistémica caréncia de professores na rede publica de ensino do Distrito Federal,
embora existam 29.624 (vinte e nove mil e seiscentos e vinte e quatro) professores
efetivos, conforme dados da prépria SEE/DF;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Defesa da
Educacao, no decorrer do ano de 2015 continuou recebendo inumeras reclamacodes
de falta de professores, confirmadas em noticias veiculadas pela midia local,
revelando a permanéncia do problema de caréncia de professores com consequente
perda didatico-pedagdgica irreparavel de centenas de alunos da rede publica de

ensino do Distrito Federal;

CONSIDERANDO o resultado da Auditoria Operacional realizada por
Corpo Técnico do TCDF, conforme Decisdo n° 3147/2014, que trata da gestdo da
oferta de profissionais de magistério da rede publica de ensino do DF, no sentido de
que a alocagéo dos profissionais de magistério ndo é realizada de forma planejada,

eficiente e equitativa pela SEE/DF, documento que faz parte integrante dos

considerandos da presente Recomendacéo?;

CONSIDERANDO que, de acordo com a referida Auditoria
Operacional, a carga horaria dos professores destinada a regéncia de classe vem
sendo alocada de forma ineficiente, destacando-se que, nas 42 unidades escolares
analisadas, apenas 19.51% dos professores possuiam 100% da carga de regéncia

efetivamente aproveitada em sala de aula, sendo apurado um total de 7036 horas

2 file:///D:/Users/CatiaV/Downloads/1130-14-RelPrevio_- SEAUD - V1.2.docx.pdf
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residuais®, equivalente ao total anual de R$ 6.035.440,60, o que, a principio, estaria

sendo desperdigado;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a modulagao para
reoorganizar a redistribuicdo e lotagdo dos servidores da Carrreira Magistério que
compdem as atividades de regéncia e atendimentos estabelecidos na Estratégia de
Matricula 2016 (Portaria n° 210, de 09 de dezembro de 2015), para o cumprimento
efetivo da carga horaria de regéncia, com a redug¢ao do numero de horas residuais, e

consequente eficéncia no gasto de recursos publicos;

CONSIDERANDO que, de acordo com levantamento da Subscretaria
de Gestdo de Pessoas — SUGEP, para atendimento da demanda resultante das
matriculas efetuadas por meio do Sistema de Telematricula para o ano de 2016,
sera necessaria a criacdo de 1606 turmas para a educacgao infantil e anos iniciais e
196 para os anos finais e Ensino Médio, aumentando-se o quantitativo de
professores em 1606 e 203 respectivamente, totalizando em 1809 o numero de
professores necessarios, desconsiderada a nova demanda para a Educacdo de

Jovens e Adultos*;

CONSIDERANDO ainda que, segundo dados da SUGEP, no ano de
2015, a equipe gestora integrada por 1169 diretores e vice-diretores, 533
supervisores e 2050 coordenadores pedagodgicos, totalizaram 3752 (trés mil e
setecentos e cinquenta e dois) servidores da Carreira Magistério Publico do Distrito

Federal (professores de carreira) fora de regéncia de classe;

CONSIDERANDO que, em descumprimento ao item 1 da
Recomendagdo n° 003/2014 — PROEDUC® (documento que faz parte integrante da

presente Recomendacédo), a Portaria n°® 284, de 31 de dezembro de 2014, que

3 Carga horaria ociosa que deveria ser aproveitada na regéncia de classe.

4 Dados referentes a turmas novas e quantitativos de professores novos para este atendimento, isto &, caréncias
novas. Nao foi considerada a nova demanda oriunda do Telematricula para EJA que compreende a ordem de
8100 novos alunos.

5 Realize a revisdo da modulagdo das quantidades de coordenadores e supervisores por insituicdo de ensino,
ficando explicito na Portaria ou documento normativo que, em caso de falta de professores, os
coordenadores/supervisores deverdo assumir a regéncia das classes.
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dispde sobre os Critérios para Distribuicdo de Carga Horaria, os procedimentos para
a escolha de turmas e para o desenvolvimento das atividades de coordenagao
pedagogica, e a Portaria n°® 15, de 11 de fevereiro de 2015, que aprovou o
Regimento Escolar da rede publica de ensino do Distrito Federal, ndo estabelecem
que os coordenadores pedagdgicos ou 0s supervisores devam assumir a regéncia

de classes na falta de professores;

CONSIDERANDO que, embora as atividades pedagégicas de
coordenagdo e supervisdo sejam importantes, a prioridade da Secretaria de
Educacdo deve ser a atividade-fim, ou seja, a efetivagdo do conteudo didatico-
pedagdégico e dos 200 (duzentos) dias letivos para todos os alunos da rede publica
de ensino, mesmo porque a regéncia de classe esta definida por lei como a fungéo
natural dos servidores da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal (professores

de Carreira);

CONSIDERANDO que, segundo informacgdes da SUGEP, o ano letivo

de 2016 iniciara com déficit na ordem de 1033 professores efetivos para o

suprimento de caréncias definitivas e de 3752 professores contratados

temporariamente para o suprimento das caréncias provisdrias, excluindo-se

deste cdmputo as licengcas maternidade e médicas (caréncias provisérias), demais
afastamentos previstos em lei, as restricdbes temporarias e as readaptacdes, que

apresentam, em média mensal, um numero de 2300 caréncias acima de 3 anos;

CONSIDERANDO que, mesmo tratando-se de servico publico
essencial, no ano de 2015, foram nomeados apenas 204 professores de Carreira,
sendo 151 nomeacdes de 40 horas, 52 nomeacdes de 20 horas e 1 nomeagao
subjudice (DODF n°® 153, de 10 de agosto de 2015), numero que n&o conseguiu
sequer suprir as vacancias decorrentes de aposentaria, demissao, exoneracao,
falecimento, que foi de 928 vagas no ano de 2015, segundo dados da proépria
SEE/DF, o que aponta para o uso irregular de contratacao temporaria;

CONSIDERANDO que o art. 37, IX da Constituicado Federal preceitua
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que a contratagcdo temporaria deve ser utilizada apenas em casos excepcionais;

CONSIDERANDO que a auséncia de planejamento estruturado de
reposi¢cao do quadro de professores efetivos tem ocasionado o desvirtuamento da
contratagao temporaria (§§ 2° e 3°, artigo 2°, da Lei 4.266/2008), com consequente
comprometimento da qualidade de ensino e também gasto indevido de recursos
publicos;

CONSIDERANDO o elevado e permanente numero de auséncias de
curta duragao, que, pela politica de substituicdo adotada pela SEE/D, sao auséncias
mais dificeis de suprir e, mesmo breves, causam descontinuidade na aprendizagem

com consequentes danos pedagodgicos aos alunos;

CONSIDERANDO que a existéncia e disponibilizagdao dos planos de
aulas na unidade de ensino possibilita que outros docentes apliquem a atividade
pedagogica adequada, diminuindo a perda didatica e evitando que os alunos sejam
indevidamente dispensados em dias letivos;

CONSIDERANDO que os prejuizos irreparaveis causados aos alunos
da rede publica de ensino do Distrito Federal pela auséncia de professores em sala
de aula e a ndo alocagdo dos profissionais de Magistério de forma planejada,

eficiente e equitativa pela SEE/DF representam violagdo expressa aos principios

administrativos constitucionais, em especial da eficiéncia e da economicidade,

e ainda do direito fundamental e social & educacido esculpidos pela

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 11° da Lei n.° 8.429/92 dispde constituir
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica, entre outros, qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

(omissis) Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente ato de oficio;

CONSIDERANDO que o responsavel pela Pasta de Educagdo do DF
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tem o dever legal de adotar todos os atos e medidas necessarias para tornar efetivo
o direito a educacgao, respeitando a legislagdo e normas pertinentes, de forma a

evitar a auséncia de professores em sala de aula que vem ocorrendo de forma

sistémica na rede publica de ensino do Distrito Federal;

RESOLVE RECOMENDAR

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educacao,
Esporte e Lazer do Distrito Federal que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a

contar do recebimento da presente Recomendacéo:

1. Realize a revisdao dos documentos normativos que tratem das fungoes
dos coordenadores e supervisores por instituicao de ensino, ficando
expresso nhas correspondentes normas que, em caso de falta de
professores, os coordenadores/supervisores pedagégicos deverao
assumir a regéncia das classes em periodo que nao haja prejuizo no

componente curricular;

2. Determine a Subscretaria de Gestao de Pessoas da SEE/DF — SUGEP e

as Coordenagoes Regionais de Ensino, cada qual em sua competéncia:

2.1. A revisao na modulagao em todas as unidades de ensino,
corrigindo todas as distorcbes que vem impactando
negativamente na permanente caréncia de professores de Carreira
na rede publica de ensino e no elevado numero de contratos

temporarios;

2.2, A redistribuicao e lotagado dos professores de Carreira a fim de
que a carga de regéncia seja efetivamente aproveitada em sala de
aula com diminuicdo significativa de horas residuais,

determinando que eventuais cargas residuais sejam utilizadas

Promotorias de Defesa de Justica da Educacdo/MPDFT — SEPN 711/911 Bloco B Ed. da Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude
CEP 70790-115 Brasilia — DF Telefone: + 55 (61) 3348-9163 — proeduc@mpdft.gov.br
8


mailto:proeduc@mpdft.gov.br
mailto:proeduc@mpdft.gov.br
mailto:proeduc@mpdft.gov.br

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCACAO — PROEDUC

para suprimento de faltas, desde que nao haja prejuizo no

componente curricular;

2.3. A publicizagao da modulagao/lotagao de todos os professores
de Carreira e de contratos temporarios por instituicao de ensino,

por meio do site da SEE/DF e da exposiciao direta em cada

unidade escolar, de maneira acessivel, clara e transparente,

especificando dados como carga horaria, turma(s), sala(s) ou
disciplina(s) responsavel(eis) ou outro cargo assumido,
turno/horario, licengcas/abonos, para fins de viabilizar a gestao

democratica e o controle social;

2.4, A disponilizagao nas unidades de ensino pelos coordenadores
pedagoégicos e professores, com ao menos um més de
antecedéncia, de planos de aula compativeis ao conteudo didatico
dos alunos para aplicagao de atividades apropriadas, em especial

para as situagoes de caréncias de curta duragao;

3. Encaminhe a Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo, no prazo de
30 dias a contar do recebimento do presente documento, Relatério
Circunstanciado de todas as medidas adotadas para o cumprimento da
presente Recomendacgdo, ainda que parcialmente, a ser complementado

posteriormente.

Brasilia, 27 de janeiro de 2016.

CATIA GISELE MARTINS VERGARA
Promotora de Justica
PROEDUC
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